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1 Auftrag

Mit Bundesratsbeschluss vom 17. Februar 1993 wurde das Eidgenéssische Justiz-
und Polizeidepartement (EJPD) beauftragt, im Einvernehmen mit dem Eidgend&ssi-
schen Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement (EVED) eine Studiengruppe
einzusetzen, die den Gesetzgebungsbedarf, wie er sich aus der Stellungnahme des
Bundesrates zum Bericht der GPK NR betreffend "Telefonuberwachung im Bund™
ergibt, abkiart und einen Vernehmlassungsentwurf erarbeitet, der auf den Ergebnis-
sen der Beratung in den Réaten beruht.

Die vom Vorsteher des EJPD am 15. Oktober 1993 eingesetzte Studiengruppe Tele-
fonUberwachung stand unter der Leitung von Martin Keller, Vizedirektor, Stab BASIS
GS EJPD. Ausserhalb der Bundesverwaltung wurden folgende Personen beigezo-
gen:

- Karl Spuhler, Président der Anklagekammer des Bundesgerichtes

- Regierungsrat Peter Widmer, Vertreter der Konferenz der Kantonalen Justiz- und
Polizeidirektoren

- Jarg Rusch, Polizeikommandant, Prasident der Kriminalkommission KKPKS, Kan-
tonspolizei Thurgau

- Suzanne Cassanelli, Untersuchungsrichterin, Cabinet des Juges d'instruction,
Geneve (blS Ende 1993)
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Folgende Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Bundesverwaltung waren Mitglieder
der Studiengruppe:

- Katrin Atia-Off, Vertreterin des Eidgendssischen Datenschutzbeauftragten

- Ernst Gnagi, Wissenschaftlicher Adjunkt BJ, Hauptabteilung Strafrecht, Be-
schwerden und Grundstickerwerb

- Josef Hermann, Adjunkt des Rechtsdienstes und Datenschutzbeauftragter der
Bundesanwaltschaft

- Marcel Bebié, Chef der Sektion Zentralstellendienste, Bundesamt far Polizei-
wesen

- Véronique Gigon, Stellvertreterin des Chefs der Abteilung Internatlonales und
Recht, Bundesamt fur Kommunikation

- Konrad Buchler, Hauptabteilungschef Rechtsdienste GD PTT

Fur die Sachbearbeitung wurden Urs Paul Holenstein und Bernard Werz, Stab
BASIS GS EJPD, beigezogen.

1 BBI 199311109 ff. und 1136 ff.

19. Dezember 1994 / 18:28



Die Studiengruppe hatte zudem die Frage der Auskunft Gber nicht veréffentlichte
‘Rufnummern an Strafverfolgungs- und Polizeibehérden abzukl&ren und gesondert
darUber zu berichten.

Zusatzlich hatte die Studiengruppe folgende Punkte abzukléren:

Co- Isf der Revision des Schweizerischen Strafgesetzbuches sowie weiterer Bundes-
gesetze die Erarbeitung eines separaten Erlasses ("Bundesgesetz tber die Ein-
schréankung des Fernmeldegeheimnisses") vorzuziehen?

- Sollen den Kantonen von Bundesrechts wegen prozessuale Vorschriften gemacht
werden?
- Regelung der Telefonuberwachung im Rahmen von Rechtshilfeverfahren.

2 Vorgeschichte

2.1 Bestehende Rechtsgrundlagen
2.1.1 Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs

Die Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs sowie der Einsatz technischer
L = -nUberwachungsge[ate;L_t_lm Jah_e 19792 gestutzt auf gine parlamentarische Initi Inltlatl- St el
ARG Von Nationalrat Gervwg Vom-97. Juni 19733, neu geregelt Worden- Hauts finc

sich die gemeinsamen Bestimmungen Uber die Eingriffe in das PTT-Geheimnis zu-

satzlich zu Artikel 1790cties des Schweizerischen Strafgesetzbuches+* im Postver-

kehrsgesetz® und im Fernmeldegesetz®. Sie werden erganzt durch-die nahere Ver-

fahrensregelung in 28 Strafprozessordnungen? und im Verantwortlichkeitsgesetz8.

2 Bundesgesetz vom 23. Mirz 1979 (iber den Schutz der perstnlichen Geheimsphére, AS 1979
1170 ff.

3 Die heute geltende Regelung weicht in einigen wichtigen Punkten von den urspriinglichen Antra-
gen der Initiative Gerwig ab: Die Initiative sah nicht eine Generalklausel, sondem einen abschlies-
senden Deliktskatalog vor. Die Abhirmassnahme wére der betroffenen Person in jedem Fall nach
Abschluss des Ermittlungsverfahrens mitzuteilen gewesen. Die Anklagekammer des Bundesge-
richtes héatte einer von der Vereinigten Bundesversammliung gewdhlten siebenkdpfigen Staats-
schutzkommission von allen im Interesse des Staatsschutzes angeordneten Uberwachungen, pe-
riodisch, mindestens aber alle sechs Monate Mitteilung machen miissen. Diese Kommission hitte

den Riten (iber ihre Aufsichtstatigkeit berichten sollen.
StGB, SR 311.0
PVG, SR 783.0, Artikel 5 und 6

FMG, SR 784.10, Artikel 15 - 18

26 Kantone, Bundesgesetz liber die Bundesstrafrechtspﬂege (BStP, SR 312.0), Bundesgesetz
Uber die Militérstrafgerichtsordnung (MStP, SR 322.1); nur das Bundesgesetz iber das Verwal-
tungsstrafrecht (VStR, SR 313.0) kennt keine Regelung der Uberwachung des Fernmeldever-
kehrs.

~N o ;b
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a) Bund

Auf Bundesebene sind dazu ausfuhrllche Verfahrensbestlmmungen erlassen wor-
~ den. Im wesentlichen gilt die gleiche Regelung fur die Uberwachung des Post-, Tele-
- fon- und Telegrafenverkehrs, sowie fUr den Einsatz technischer Uberwachungsgera-
te (z.B. ‘Minispione).® Die- Voraussetzungen dafir sind kumulativ:

- das Vorliegen eines Verbrechens oder elnes Vergehens dessen Schwere oder
Eigenart den Eingriff rechtfertigt;

- ein'Verdacht, der sich auf bestlmmte Tatsachen stiitzt und sich gegen die zu
Uberwachende Person als Té4terin oder Tater resp. Teilnehmerin oder Teilnehmer
. richtet;” : : ‘

- 'Sub5|d|ar|tat gegenuber anderen Zwangsmassnahmen ‘der Strafverfolgung (ent-

" weder muss feststehen, dass die notwendigen Ermittlungen ohne die Uberwa-
chung wesentlich erschwert wurden oder dass andere Untersuchungshandlungen
erfolglos gebheben sind). :

Sind diese Voraussetzungen bei einer verdachtigten Person erfullt, so konnen auch
Dritte Gberwacht werden, wenn aufgrund bestimmter Tatsachen angenommen wer-
den muss, dass sie Mitteilungen entgegennehmen oder weitergeben, die fur die ver-
dachtigte Person bestimmt sind oder von ihr herrihren. Nicht abgehért werden darf
der Anschluss von Personen, die das Zeugnis verweigern durfen, ausser es béstehe
i begrundeter Verdacht dass die verdachtlgte Person dlesen Anschluss benutzt. :

ST~ -.A.-;._:J».au ..__.-:-n.!.

DS Uberwachung |st em Z"w—a'ﬁgsmlttel der Strafverfolgung Geméss A‘"rt‘R?FSﬂ =
StGB unterstehen lnsbesondere Delikte gegen die innere und aussere Slcherhelt
(Terronsmus Spionage, orgamsnertes Verbrechen, gewalttatlger Extremismus) der

'_Bundesgerlchtsbarkelt und werden vom Bund verfoigt. Zudem kann der Bund ge-
statzt auf Artikel 259 BStP in Materien, in denen er ein Oberaufsichtsrecht hat und
die mehrere Kantone betreffen (an dieser Stelle ist in erster Linie an Betaubungsm|t- '
teldelikte zu dénken), eigene Ermittlungen vornehmen. 10

I

Zustandig far die Anordnung einer Uberwachung sind die EldgenOSS|sche Untersu-
chungsrlchterln oder der Eidgendssische Untersuchungsrlchter und die Bundesan- -
waltln oder der Bundesanwalt (be2|ehungswe|se der militérische Untersuchungsrlch-
ter) Sie kénnen die PTT-Betriebe direkt mit der Durchfithrung der Uberwachung be- .
‘auftragen haben Jedoch innerhalb von 24 Stunden der Préasidentin oder dem Prési-

~ denten der Anklagekammer des Bundesgerichtes (beziehungsweise dem Prasiden-
ten des M|Iltarkassatlonsgenchts) ein Gesuch um Genehmlgung der Anordnung ein-
zureichen. Die Verfiigung wird far hochstens sechs Monate bewilligt, kann jedoch

8 VG, SR 170. 32 Artikel ‘141"s der die Uberwachung des Fernmeldeverkehrs von Parlamentanenn-
nen und Parlamentariem sowie Maglstratspersonen des Bundes regelt. ‘

9 .val. d|e Artikel 66 ff. BStP sowue Artikel 70 ff. MStP

10 Da aber fast alle Delnkte der kantonalen Strafverfolgung unterstehen wird eine. Ubetwachung in
den meisten Fillen von den Kantonen -angeordnet. So wurden beispielsweise 1991 durch die Bun-
desanwaltschaft 32 Telefonkontrolien angeordnet, 574 Anordnungen erfolgten durch kantonale
Behdrden (vgl. dazu auch BBI 1993 | 1111 f)

}
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auf begrundetes Gesuch hin jeweils um weitere sechs Monate verlangert werden.
Die Prifung der Gesuche bezieht sich auf die Begrindung und die Akten und be-
‘schréankt sich auf die Verletzung von Bundesrecht einschliesslich Uberschreltung
oder Missbrauch des Ermessens.

Das Verfahren ist wahrend seiner Dauer auch gegenuber der betroffenen Person -
geheim. Aufzeichnungen, die fiir die Untersuchung nicht notwendig sind, werden ge-
- sondert unter Verschluss gehalten und nach Abschluss des Verfahrens vernichtet:
Von Uberwachungen, die durch die Bundesanwaltm oder den Bundesanwalt ange-
_ordnet werden, erféhrt die betroffene Person erst im Laufe einer anschiiessenden
Voruntersuchung oder nach der Einstellung der Ermittlungen. Im Anschluss an ein
Bundesgenchtsurtenl aus dem Jahre 1983, das den kantonalen Beh6rden die Mittei-
lung vorschreibt, hat auch die Bundesanwaltschaft eine MlttellungspraX|s begonnen.
Seit der Revision des Bundesgesetzes Uber die Bundesrechtspflege von 1991 be-
steht nun die Pflicht, den Betroffenen innert 30 Tagen nach Abschluss des Verfah- ‘
rens Grund,‘ Art und Dauer der Uberwachung. mitzuteilen. Mit Genehmigung der Pra-
sidentin oder des Prasidenten der Anklagekammer kann auf diese Mitteilung ver-
zichtet werden, wenn wesentliche 6ffentliche Interessen, insbesondere die innere
und &ussere Sicherheit der Eidgenossenschaft die Geheimhaltung erfordern. Jede
Person kann bei der Eidgendssischen Untersuchungsrichterin oder beim Eidgenés-
sischen Untersuchungsrichter resp. bei der Bundesanwaitin oder beim Bundesan- -
. walt anfragen, ob gegen sie eine Uberwachung erfolgt sei. Verweigert die Behc’irde
-s---a@dle Auskunft ;$9.kann:; die: betrgffene Person innert 10. Tagen bei der. Présndentln

ZHEToderbeir FPPTALT igentanTder AnKIagekamier Beschwerde ernebens e T ==~'.. TR

Dle.BundesanwaItln oder der Bundesanwalt und die Oberaudntorln oder der Oberau-

_ ditor kénnen Uberwachungsmassnahmen auch anordnen, um eine strafbare Hand-

I " lung, die den Eingriff rechtfertigt, zu verhindern, wenn bestimmte Umsténde auf die
Vorbereitung einer solchien Tat schliessen lassen. ‘ | -

b) Kantone

Zusammen mit der Néuregelung der Uberwachung des Post- und Fernmeldever-
kehrs sowie des Einsatzes technischer Uberwachungsgerate im:Jahre 1979 wurde
auch ein Artikel 400Pis StGB eingefiigt. Dieser verpfiichtete die Kantone, eine ein-
zige richterliche Behérde zur Genehmigung der Uberwachung zu bezeichnen. Die
Kantone haben alle-eine ahnliche Regelung wie der Bund in ihren Strafprozessord-
nungen eingefahrt. Drei- Kantone kennen eine vorbehaltlose Mitteilungspflicht (Bern,
Schaffhausen und Wallis), finf Kantone gewahren der betroffenen Person auch aus-.
serhalb von eréffneten Voruntersuchungen ein Beschwerderecht (Nidwalden, Zug,
St. Gallen, Aargau und Thurgau, wobéi in diesem Kanton das Kassatlonsgerlcht Zu-
glelch Entschadlgungsbegehren betroffener Personen beurte||t) Uber die burides-
rechtliche ‘Regelung hlnaus finden sich zum Teil elnschrankende Bestimmungen
Uber die Verwerturig von sogenannten Zufallsfunden (so in den Kantonen Uri; Nid-
walden, Solothurn, Schaffhausen und Appenzell Ausserrhoden). Ein Verwertungs-
verbot von Aufzelchnungen uber Aussagen von Personen, denen ein Zeugnisver-
welgerungsrecht zusteht, kennen d|e Kantone Luzern, Nidwalden, Basel Land, Ap-

18, Dezember 1994/ 16:28



-

penzell Ausserrhoden, Wallis, Genf und Jura. Der Kanton St. Gallen erlaubt die
Uberwachung des Anschlusses von Personen mit Zeugnisverweigerungsrecht nur,
wenn diese selber verdachtigt werden, nicht aber, wenn aufgrund bestimmter Tatsa-
chen angenommen werden muss, dass ihr Anschluss von einer beschuldigten Dritt-
person benutzt wird.

c) PTT-Betriebe

Die PTT-Betriebe haben im Bereich der Telefoniberwachung eine reine Ausfih-
rungsfunktion. Auf schriftliches Gesuch der zustandigen eidgendssischen und kanto-
nalen Behorden erstellen sie Tonbandaufnahmen und daraus schriftliche Protokolle
zu samtlichen Gespréchen, soweit dies verlangt wird. Sie prifen bloss, ob die anord-
nende Behérde zustandig ist und ob das geltendgemachte Delikt ein Verbrechen
oder ein Vergehen darstellt. Sie melden die Einstellung der Uberwachung der Prési-
dentin oder dem Prasidenten der Anklagekammer des Bundesgerichtes, bezie-
hungsweise dem Prasidenten des Militdrkassationsgerichtes oder dem zustandigen
kantonalen Gericht.

Waéhrend die PTT-Betriebe urspringlich noch eine "Filterfunktion" austbten, indem

sie sich befugt erachteten, zum Schutze des Telefongeheimnisses eine Aussonde-

rung der nicht untersuchungsrelevanten Gesprache vorzunehmen, sind sie seit dem
Bundesgerichtsentscheid vom 21. Marz 198911 verpflichtet, auf Wunsch der anord-

2 uz-nenden: Behorde samtliche Gesprache des Uberwachten Anschlusses ohne Ein-__

A Chrankiingen aufZuzeichnen und waiterzuleiten' (die von dar parléﬁ?’"témn%?ﬁ‘ A e
tersuchungskommlssmn EJPD [PUK-EJPD] begrisste Aussonderung von Gespra-

chen; die mit dem Untersuchungszweck nicht im Zusammenhang stehen, kann somit

nur noch stattfinden, wenn die anordnende Behdrde dies will).

2.1.2 Verdeckte Ermittlung
a) Bund

Der Einsatz von verdeckten Ermittlerinnen und Ermittlern wird im schweizerischen
Strafprozessrecht nicht ausdrtcklich geregelt, gilt aber nach herrschender Auffas-
sung grundsatzlich als zulassig'?, sofern die Eigenart der Delikte die verdeckte Er-
mittlung zu rechtfertigen vermag und dabei vorwiegend passiv die deliktische Aktivi-
tat untersucht wird, ohne durch eigene Einflussnahme die Tatbereitschaft zu wecken
und zu strafbarem Verhalten zu verleiten.13

Mit Artikel 23 Absatz 2 des Bundesgesetzes Uber die Betaubungsmittel'4 schufen die
gesetzgebenden Organe des Bundes ausricklich ein Instrument zur Erleichterung

11 BGE 115V 67 ff.

12 wvgl. dazu auch hinten S. 14
13 BGE 112 1a 21, mit Hinweisen
14 BetMG; SR 812.121
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:

ren durchgefuhrt lm Gegensatz zur Walllser Strafprozessordnung soll im Kanton:

der Ermittlungstéﬁgkeit im B'eta'ubungsmitt'calbereich15 Personen, die zu Ermittlun'gs-
“ zwecken selber oder durch andere ein’ Angebot von Betdubungsmittein annehmen
oder Betaubungsmuttel personllch oder durch andere entgegennehmen blelben
straflos auch wenn sie |hre Identitat und Funktion nicht bekanntgeben

b) Kantone

Von den Kantonen sieht blsher einzig der Kanton Walhs in seiner Strafprozessord-
nung den Einsatz von verdeckten Ermittlerinnen und Ermittlern vor, allerdings nur’
"bei schweren Fallen von Betaubungsmltteldellkten wobei die Durchfuhrung der not-
wendlgen Untersuchungen ohne den Einsatz wesentlich erschwert wirde oder wenn

~ andere Untersuchungshandlungen zu keinem Ergebms gefuhrt haben. Artikel 103k

der Walliser Strafprozessordnung bestimmt weiter, dass-sich verdeckte Ermuttlerm-
-nen.und Ermittler strikte auf ein passives Verhalten zu beschrénken haben, regelt
das Verfahren (analog zur amtllchen Uberwachung) und die, Emvernahmemodallta-
ten. . ‘

" Die Dlrektlon der Polizei des Kantons Zurich hat aufgrund’ elner Motlon Reglne C
Aepph (KR-Nr. 32/1991) einen Entwurf fur die Revision der zurcherlschen Strafpro-
zessordnung erstellt, der die'verdeckte Ermittlung auf eine formell gesetzhche
Grundlage stellen soll, und dartiber bis Ende Juni 1994 ein Vernehmlassungsverfah-

3::“3"@}' Fpres

ardeckten Errmttle mnen

o T e T R T R S

, ‘ en und “richtern; so
auch bei PollzelofﬁZIennnen und -offizieren liegen; in § 106c § 106g ist zudem kel- -
ne richterliche Genehmlgungspfhcht vorgesehen. Da der Kanton Zurich aus Grun- .

- den'der RechtSS|cherhe|t die kantonalé’ Regelung auf die neuen. Bundesbestlmmun—

gen -abstimmen’ W|II wurde d|e Antragstellung’ an den Kantonsrat vertagt.

/

i

2.2 "TeIefonUbewvachung im Bund" - |
221 Bencht der Gescht—iftsprﬁfungskommnssnon des Natlonalrates

: D|e PUK—EJPD hatin ihrem Bericht vom 22. November 198916 d|e Praxns der Tele-

fonkontrollen im Bund gewurdlgt Sie hat festgestellt dass weit weniger Telefonkon-
trollen durchgefuhrt werden, als dies von grossen Teilen der Bevélkerung |mmer

‘wieder beflrchtet worden ist, und dass die strengen gesetzhchen Formallen |n samt-

Ilchen Fallen eingehalten werden.!?

Bei der Prufung des Geschaftsberlchtes 1 990 gelangte dle Sektlon PTT der Ge-
schaftsprufungskommlssmn (GPK) des Nationalrates zum Eindruck, dass die Praxis

» der Telefonuberwachungen im Bund noch- grundlicher untersucht werden solite, als '

15 BBI 19731 1369 StenBull SR 1973 710 StenBull NR 1974 1459

" 16 BBI 1990 | 637 ff.

17 BBI 1990 | 796 f.
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2. 3 Parlamentansche Vorstdsse

dies der PUK im Rahmen ihres Auftrages méglich gewesen war. Die GPK des Natio-
nalrates beauftragte im August 1991 eine Arbeitsgruppe damit, die Uberwachungs-
praxis im Bund zu Uberprufen.

Mit Schreiben vom 9. November 1992 hat die GPK des Nationalrates dem Bundesrat
Ihren Bericht betreffend "TelefonUberwachung im Bund" zur Kenntnis gebracht!8, Die
Ergebnisse der Inspektion der Arbeitsgruppe Telefonabhérung der GPK des Natio-
nalrates sind in funf Empfehlungen und zwdlf Schiussfolgerungen zusammenge-

fasst; insbesondere wird die Schaffung eines Deliktskataloges sowie ein verbesser-

ter Schutz von unbeteiligten Dritten angeregt.

Die GPK liess in ihrem Bericht Telefoniberwachung noch offen, ob sie mittels einer
Motion oder einer Parlamentarischen Initiative ihre Empfehlungen und Schlussfolge-
rungen umsetzen will.

2.2.2 Stellungnahme des Bundesrates

In seiner Stellungnahme vom 17. Februar 199319 erklarte sich der Bundesrat bereit,
alle Empfehlungen und Schlussfolgerungen zu prifen und den Réten dasjenige Re-
visionspaket vorzuschlagen, das die beiden wichtigen Elemente des Rechtsstaates
ausgewogen berlcksichtigt: Grundrechte sind zu schitzen, Unrecht ist zu sanktio-
nieren.

L. —-

N RLCETRNRE EREET i E s T - oTE. L TUEERET L 8 FTT e

2.3.1 Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs
a) Motion der Geschiftspriiffungskommission des Nationalrates

Am 24. Mai 1993 hat die GPK des Nationalrates eine Motion zur Telefoniberwa-
chung (93.3205) eingereicht, welche vom Bundesrat am 14. Juni 1993 angenommen
und vom Nationalrat am 16. Juni 1993, vom Stédnderat am 9. Dezember 1993 Uber-
wiesen wurde. Der Bundesrat wurde eingeladen, bis spatestens in der ersten Halfte
1995 das StGB sowie weitere Bundesgesetze mit einer gesonderten Vorlage aus-
serhalb des Legislaturprogrammes so zu revidieren, dass den Schlussfolgerungen
im Bericht Telefonuberwachung Rechnung getragen wird.

Im einzelnen hat die Revision insbesondere folgende Ziele zu verwirklichen:

a) Schaffung eines restriktiven Deliktskataloges als Voraussetzung fir die Anordnung von Telefon-
{iberwachungen: Staatsschutzdelikte, ausgew#hite schwere Verbrechen; aufzunehmen sind in er-
ster Linie wiederholt begangene oder fortdauernde Straftaten, die eine begleitende Beobachtung
durch die Polizei rechtfertigen;

b) Ergdnzung des Deliktskataloges durch eine Generalklausel, die alle Deliktsarten umfasst, falls die
Telefoniiberwachung geeignet erscheint; die Fiihrungsstrukturen des organisierten Verbrechens zu
erfassen; dessen Definition ist dabei méglichst auf Verbrechensorganisationen internationalen Zu-
schnitts mit zellenartigem Aufbau und arbeitsteiligem Management zu konzentrieren;

18 BBI 1993 | 1109 ff., nachfolgend: Bericht Telefoniiberwachung
19 BBI 19893 | 1136 ff.
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c) enge Umschrelbung der Ubrigen Voraussetzungen wie konkreter Tatverdacht Eignung und Subsi-
diaritit der Massnahme damit der kontrollierende Richter sicherstellen kann, dass nur die vom
Gesetzgeber gewollten Uberwachungen stattfi nden; der Richter sollte selnen Entscheid in jedem
.Emzelfall summarisch begriinden; .

d) verbesserter Schutz von Drittpersonen, Insbesondere von solchen, denen ein Zeugmsverweige-
rungsrecht zusteht (z.B. durch besondere Verfahrensregelungen und Verwertungsverbote sowie
durch Vorschriften tiber den Umgang mit Zufallsfunden); zu prifen sind auch praktikable Méglich-
keiten, zwischen den Abh§rvorgéngen und dem untersuchungsleltenden Beamten einen Filter ein-
zubauen, der verhindert, dass der Beamte Kenntnisse erlangt, die er nicht verwerten darf (abzu-
wégen gegenUber dem Bediirfnis der Strafverfolgungsbehbrden nach Dlrektschaltungen)

é) Einflihrung einer nachtréglichen Wirksamkeitskontrolle'zu den getroffenen Uberwachungsmass-
nahmen (zumindest soweit diese den Betroffenen nicht mitgeteilt werden und diese daher keine

‘ Beschwerde erheben kbnnen)

f) Anpassung der (ibrigen geltenden Vofschriften an die Erfahrungen in diesem Berelch (allenfalls -
durch Einflihrung einer Meldepﬂlcht der PTT-Behdrden an den kontrollierenden Richter zu Beginn’
der Uberwachung oder durch Schliessung von Licken in den strafrechthchen Bestlmmungen iber
die Telefon- und Postkontrolile); -

" g) gesetzliche Regelung der Voraussetzungen und Verfahren fir die Anordnung von Observationen
und den Einsatz von Verbmdungsleuten zu prufen ist insbesondere, ob hiefir die gleichen Regeln

.Zu gelten haben, wie fir die’ Telefonuberwachung

Zu priifen ist jeweils gestitzt-auf die Kompetenzordnung von Bund und Kantonen ob eine Regelung

ihre Wirkung nur fir die Bundesbehtrden oder auch fir kantonale Instanzen entfalten soll.

b) Motion Stucky

1.6 nat Herr-Nati onalraf:Stuc A eine _Motnon
"Telekommunlkatlon mit Berufsgehenmmstrég&n (93 73477 ¢ elngerelcht. RS

Der Bundesrat wird beauftragt, die Revision der entsprechenden G_e_:setzesbestlmmungen vorzuneh-

men, .damit durch technische und administrative Massnahmen die Uberwachung und Aufzeichnung ‘
von Telefongesprachen und andern Telekommunikationen (Telex, Telefax) zwischen Beschuldigten

-oder Verd4chtigten und Berufsgeheimnistragern (Geistliche, Arzte, Zahnirzte, Apotheker, Hebam-
men, Rechtsanwilite, Notare, Revisoren sowie ihre Hllfspersonen) ausgeschlossen sund

Die Motlon ist nahezu identisch. mit dem Wortlaut der MOtIOﬂ Stucky vom 22. Juni
1988 (88.511 Uberwachung von Telekommunikatiorien mit Berufsgeheimnistrégern),
deren Umwandlung in ein Postulat der Bundesrat beantragte, die jedoch am 22. Juni
1990 ohne Behandlung abgeschrieben wurde, "'weil 'mehr als zwei Jahre héngig"?.

Da das Anliegen eng mit Buchstabe d) der Motion der GPK des Nationalrates zu-
sammenh&ngt.und somit ebenfalls von der Studiengruppe Telefonuberwachung ge- .
nauer geprifen werden kann, hat der Bundesrat am 22. Dezember 1993 beschlos- = |
“sen, den Eidgendssischen Raten zu beantragen die Motion in ein Postulat umzu-
wandeln Obwohl die Motion Stucky noch nicht in den Raten behandelt wurde ist sie
von der Studlengruppe bereits gepruft worden :

20 Artikel 40 Absatz 1 des Geschéftsreglementes des Nationalrates; SR 171.13

‘

18. Dezember 1994 / 16:28



.1-..-. s

g_mDer Bundesrat wird aifgefordert; das Sthiweizerischie Strafgésetzbuch_so zu #idém, dasSais Ein-

2.3.2 Verdeckte Ermittlung
a) Motion Danioth

Am 17. Juni 1992 hat Herr Standerat Danioth eine Motion "Gesetzliche Grundiagen

far verdeckte Drogenfahndung (92 3250) eingereicht, mit welcher der Bundesrat be-

auftragt werden sollte,

1. raschmdglichst eine Vorlage zu einer gesetzlichen Grundlage fiir den Einsatz der verdeckten
Fahndung bei Drogenhandel und organisiertem Verbrechen dem Parlament zu unterbreiten;

2. gleichzeitig die Anpassung der eidgend&ssischen und kantonalen Verfahrensvorschriften in die We-
ge zu leiten, damit der legitime Schutz der mit dieser Aufgabe betrauten Polizeiorgane in Einklang
gebracht werden kann mit dem Anspruch des Angeklagten auf einen fairen Prozess;

3. auf internationaler Ebene aktiv zu werden und eine ebenso taugliche wie menschenrechtskonfor-
me Regelung durch internationale Abkommen europa- und weltweit zum Tragen zu bringen.

Der Bundesrat hat am 31. August 1992 den Eidgendssischen Raten beantragt, die

Motion in ein Postulat umzuwandeln und Ziffer 2 der Motion abzulehnen, soweit da-

mit die Anderung kantonalen Verfahrensrecht verlangt wird. Die Motion Danioth wur-

de vom Standerat am 10. Dezember 1992 als Postulat angenommen.

b) Motion Leuba

Am 7. Oktober 1992 hat Herr Nationalrat Leuba folgende Motion "Einschleusung von
Agenten. Aufhebung der Strafmilderung (92.3416) eingereicht: ‘

PR A, -

schleusung von Slcherheltsbeamten “die'sich aufein passlves Verhalten beschrdnken, mml-
nelle Organisation keine Strafmilderung fiir deren Mitglieder zur Folge hat.

Unter Hinweis auf die als Postulat Uberwiesene Motion Danioth beantragte der Bun-
desrat am 17. Februar 1993 den Eidgenéssischen Raten, die Motion in ein Postulat
umzuwandeln. Diesem Antrag ist der Nationalrat am 19. Marz 1993 gefoigt.

c) Postulat CVP-Fraktion

Mit einem Postulat vom 18. Juni 1993 "Bekampfung der Gewalttatigkeit und des Or-

ganisierten Verbrechens" (93.3347) hat die CVP-Fraktion den Bundesrat gebeten,

1. die Koordinationskompetenzen des Bundes bei der Bekdmpfung der Geldwéscherei und des orga-
nisierten Verbrechens zu verstérken;

2. strukturelle, personelle und finanzielle Mittel bereitzustellen fir die
- Einrichtung bzw. Verstirkung der Zentralstelien zur Koordinierung der Bek&mpfung des organi-
sierten Verbrechens im In- und Ausland,
- fiir die Schaffung von Strukturen zur Intensnvnerung der Zusammenarbeit zwischen Bund und
Kantonen;

3. Vorgaben fiir den Einsatz von verdeckten Ermittlern (V-Leuten) zu erarbeiten;

4. eine Harmonisierung des schweizerischen Strafprozessrechtes, allenfalls beschrénkt auf die Teil-
bereiche des organisierten Verbrechens, einzuleiten.

Der Bundesrat erklarte sich am 29. November 1993 bereit, das Postulat entgegenzu-

nehmen; dieses wurde vom Nationalrat am 17. Dezember 1993 angenommen.
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d) Moti‘on‘ der Komntission,fﬂr Redhtsfrage,n des Nationalrates

. Am 15. August 1994 hat die Kommission fur Rechtsfragen des Nationalrates eine
Motion "Bekampfung des organisie'rten Verbrechens (94.3315) eingereicht.
Der Bundesrat wird ersucht, den eidgendssischen Raten mdglichst rasch Gesetzesvorschlége zu fol-
genden Punkten vorzulegen:

- Die Zentraistelle gegen das organisierte Verbrechen soll selbst und in Zusammenarbeit mrt den
* zustdndigen kantonalen Stellen direkte Ermrttlungen durchfiihren kénnen.

- Die Zentralstellen sollen V-Mé&nner in die Kreise des orgamsuerten Verbrechens einschleusen kén-
nen. . :

- . Die Bewersmrttel die die V-Ménner sammeln sollen in den Ermittiungs- und Genchtsverfahren
_ verwendet werden kdnnen, wobei die Identitét der V-Manner zu schitzen ist.

Der Bundesrat hat am 14. September 1994 mit Hinweis auf die Arbeiten der Studlen-
:” gruppe Telefonuberwachung21 und die Tatigkeit der mit der Prufung der Vereinheitli-

. chung des Strafprozessrechts?2 beauftragten Expertenkommlssmn beschlossen, den
Eidgenéssischen Raten zu beantragen, die Motion in ein Postulat umzuwandeln. Der
- ‘Nattonalrat hat am 27.Septembeér 1994 die Motion seiner Kommission far Rechtsfra-
gen angenommen, und der Sténderat hat ihr am 29 September 1994 in Form ernes
Postulates beider Rate zugestlmmt

e) Postulat der Kommission fiir Rechtsfragen”de's- Nationalrates
Ebenfalls.am;15:August:1994.h WLQIB Kommission fur Rechtsfragen des-Nationalra- .. .

,efés mit 'deva"'é-—std At _éwe‘ndungwon ‘Reuin utré‘e’“ﬁ i 7?;Rampf"gegen"da5f0r"g"a"n .
7 sierte Verbrechen" (94 3316) den Bundesrat emgeladen folgende Frage zu prufen
und den Eidgendssischeri Raten Bericht zu erstatten:
Die Zentralstelien oder die kantonalen Strafverfoigungsbehdrden sollen auf "Reumiitige” zuriickgrei-
fen kdnnen, das heisst die Strafverfolgungsbehtrde kann Personen fiir begangene Gesetzestbertre-
tungen Strafmilderung gewihren, wenn diese dafiir aussagen und bei der Ermittlung mitarbeiten. Die
Bestimmungen des Strafgesetzbuches dber die Strafmrlderung nach freiem Ermessen (Art 66 StGB)
. -mdssten entsprechend angepasst werden

Mit Hmwels auf Ziffer 2 des neuen Straftatbestandes der krlmrnellen Orgamsatron
(Art 260ter StGB)23 der einem Gericht die Mégllchkert einraumt, die Strafe nach
freiem Ermessen zu mlldern wenn die Téterin oder der Tater sich bemuht, die weite-
re verbrecherische Tatigkeit der Organisation zu verhindern, hat der Bundesrat am’
14. September 1994 beantragt, das Postulat als erfiillt abzuschreiben. Der Natronal- :
rat hat am 27. September 1994 das Postulat seiner Kommission fur Rechtsfragen

3 angenommen

+

21 vgl: Buchstabe Q) der Motion der GPK des Natronalrates vorne S. 8
‘22 vgl. dazu hinten S. 21 ' '
23 AS 1994 1615 f., in Kraft seit dem 1. August 1994
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3  Ablauf der Arbeiten

Die Studiengruppe fihrte zur Ausarbeitung der vorliegenden Gesetzesentwiirfe vom
8. November 1993 bis 28. Juni 1994 zwdéIf ganztagige Sitzungen durch.

Auftragsgemass hat die Studiengruppe zuerst die Frage der Auskunft Uber nicht ver-
offentlichte Rufnummern an Strafverfolgungs- und Polizeibehérden abgeklart und
gesondert dar(iber berichtet. An ihrer Sitzung vom 14. Dezember 1993 wurde dem
Bundesrat eine Anderung der Verordnung vom 25. Marz 1992 uber Fernmeldedien-
ste24 vorgeschlagen (neuer Art. 37a, Auskinfte an Strafverfolgungs- und Polizeibe-
hérden). Diese Anderung vom 14. Méarz 1994 trat am 15. April 1994 in Kraft2s,

Die GPK des Nationalrates hat gewlnscht, periodisch Uber den Verlauf der Vorar-
beiten informiert zu werden. Eine Vertretung der Studiengruppe traf sich am 29. No-
vember 1993 und 28. Februar 1994 mit der Arbeitsgruppe Telefonabhérung der GPK
des Nationalrates, die an ihrer Sitzung vom 10. Mai 1994 vom Vorentwurf der Stu-
diengruppe zur Telefonuberwachung Kenntnis genommen hat und feststellte, dass
dieser in mehreren Punkten die Motion der GPK des Nationalrates nicht wie ge-
winscht umsetze. Daraufhin hat die GPK des Nationalrates einen Experten beauf-
tragt, einen Regelungsvorschlag zu entwerfen, der ihren Vorstellungen besser ent-
spricht. Demgegentber wurde der Vorentwurf der Studiengruppe zur Verdeckten Er-
mittlung als gute, grundrechtsfreundliche Lésung begrusst.

‘:...&Am 22, September_1994;hat.der.Vorsteher.des EJPD mit der Arbeltsgrupgg Telefon-__... s
A%t Jw‘abhorung der GPK des Na tiGhalrates daruber diskutiert, ob sinéeus. Regelung der ;E’» B
Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs sowie des Einsatzes technischer
Uberwachungsgerate (wie im vorliegenden Entwurf eines Bundesgesetzes tber die
Uberwachung des Post- oder Fernmeldeverkehrs und die Verdeckte Ermittlung vor-
gesehen) auch fur die Kantone Anwendung finden, oder sich nur auf Uberwachun-
gen, die von den Bundesbehdérden angeordnet werden, beschranken soll, wie dies
im "Alternativer Regelungsentwurf der Geschéftsprifungskommission des National-
 rates zur Studiengruppe des EJPD vom 21. Juni 1994" (Entwurf Oberholzer) vorge-
sehen wird. Diese Frage wurde anfangs November 1994 - im Einvernehmen mit der
GPK des Nationalrates - der Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektoren -
(KKJPD) unterbreitet.

Letzter Abschnitt wird je nach Stellungnahme der Mitglieder der KKJPD, die bis
zum 16. Dezember 1994 erfolgte, angepasst resp. ergédnzt.

‘24 FDV; SR 784.101.1
25 AS 1994 740
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. 4 Grundzﬁge der vorgeschlagenenfGésetzge’bung

4.1 Abschllessende bundesrechtllche Regelung

Die Studlengruppe hat sich zu Beginn ihrer Arbeit mit der Frage beschaftlgt ob. fur
die Neuregelung der Telefonuberwachung (und anderer Emschrankungen des PTT-
Geheimnisses) eine Revision des StGB sowié weiterer Bundesgesetze der Erarbei-
tung eines separaten Erlasses ("Bundesgesetz Uber die Einschrankung des Fern-

, meldegehelmmsses") vorzuziehen sei und ob den Kantonen von Bundesrechts we-
gen prozessuale Vorschrlﬂen gemacht werden sollen und konnen.-

Fir eine Lésung im Fernmelderecht wére die Bundeskompetenz aufgrund von Artl-'
kel 36 der Bundesverfassung?é zweifelsfrei gegeben Bezuglich Strafprozessrecht
weist Artikel 64bis'Absatz 3 BV den Kantonen zwar die Gesetzgebungskompetenz
zu, der Bund hat jedoch den Erlass strafprozessualer Bestimmungen fur sich.in An-
' spruch genommen, wenn und soweit dies zur Durchsetzung des materiellen Bundes-
strafrechts notwendig war (sog. formelles Strafrecht). Im StGB 1937 finden sich noch
‘kaum solche Ansatze. Die parlamentarische Initiative Gerwig beanspruchte erstmals
. ' weitergehend diese Kompetenz, spater folgte das Rechtshilfegesetz?’. In neuester
~ Zeit wurden mit dem Opferhilfegesetz?8 und mit dem Datenschutzgesetz? solche Be-
stimmungen erlassen. Angesichts von Artikel 179 - 179octies StGB kann das Vorlie-
gen der Voraussetzungeri far formelles Strafrecht bejaht werden. Es ist im Ermessen
..o - der gesetzgebenden Orgar)e des Bundes, ogie far die. Verwwkhchung der Artikel

sexes: SIG |n ’nﬂ..ﬂ.
Art '"1 79‘”‘|e$ StGB) oder elne abschilessends | Regelung erlassen wollen.

Gestutzt auf die Kompetenzordnung von Bund und Kantonen |st es somit zulassig,
dass eine Neuregelung ihre Wirkung nicht nur fir die Bundesbehorden entfaltet,
sondern auch fir kantonale Instanzen direkt anwendbar ist. Damlt lassen sich auch
die Ziele der Motion der GPK des Nationalrates elnhe|tllch und rasch umsetzen.
Wahrend die Anpassung des Bundesrechts an neue gemeinsame Bestimmungen in
einer elnzxgen Vorlage erfolgen kann ‘hétte jeder einzelne Kanton nach Inkrafttreten
der neuen Regelung eine separate Anderung der entsprechenden kantonalen Ge-
setzgebung vorzunehmen %0 :

. 26 BV; SR 101
27 IRSG; SR 351.1 .

. 28 OHG: SR 312.5 . . .
29 DSG; 'SR 235.1 (Regelung RIPOL und INTERPOL in Art. 351bis ff, StGB): .

30 Das Ietzte Gesetzgebungsverfahren war durch die Paﬂamentansche Initiative Gerwng vom 27. Ju-
ni 1973 ausgeldst worden. Erst'nach Inkrafttreten des Bundesgesetzes vom 23. Mirz 1979 iiber
den Schutz der persbnluchen Geheimsphére am'1. Oktober 1979 konnten dié Kantone ihre Geset-
ze der neuen Regelung anpassen. Diese wurden in den meisten Kantonen in den Jahren 1980 bis
1982, in Schwyz und Ziirich jedoch erst 1983 erlassen.

Wird fiir die Umsetzung.der Motion der GPK des Nationalrates eine dhnliche Dauer des Gesetz-
gebungsverfahrens gerechnet, diirfte eine neue Regelung fruhestens im Jahre 2003 gesamt-
schweizérisch in Kraft treten.
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Die Studiengruppe hat sich deshalb dafur entschieden, die bisherige Regelungskon-
zeption beizubehalten und eine Revision von StGB, BStP, MStP, IRSG, PVG und
FMG der Erarbeitung eines separaten Erlasses vorzuziehen. Mitentscheidend war
dabei auch die Uberlegung, dass der Einsatz technischer Uberwachungsgerate, der
in den meisten Prozessordnungen gleich wie die Uberwachung des Post- und Fern-
meldeverkehrs geregelt ist, nur vereinheitlicht werden kann, wenn fir deren Einsatz
ebenfalls ein strafrechtlicher Rechtfertigungsgrund angerufen werden kann.

Gleiches gilt fur die Regelung der Verdeckten Ermittiung: Der Bund hat dann eine
Regelungskompetenz, wenn ein Rechtfertigungsgrund fur die Teilnahme an einer
strafbaren Handlung geschaffen werden soll. Beispielsweise treten im Betdubungs-
mittelbereich schon heute verdeckte Ermittlerinnen und Ermittler als Schein- oder
Probekaufwillige von Betaubungsmitteln auf. Artikel 23 Absatz 2 des Bundesgeset-

_ zes Uber die Betaubungsmittel erklart diese Téatigkeit fur straflos, wenn sie zu Ermitt-

lungszwecken erfoigt und schafft damit den erforderlichen Rechtfertigungsgrund.

Auf die Schaffung eines allgemeinen strafrechtlichen Rechtfertigungsgrundes, der
verdeckten Ermittlerinnen und Ermittiern insbesondere auch im Kampf gegen das
organisierte Verbrechen erméglicht hatte, an strafbaren Handlungen teilzunehmen,
mdchte die Studiengruppe aufgrund der Beftirchtung verzichten, dies kénnte die Ge-
waltbereitschaft férdern (kriminelle Organisationen wurden als sogenannte Keusch-
heitsprobe die Begehung eines Deliktes fordern, welches von diesem Rechtferti-
gungsgrund nicht mehr gedeckt ist).

eines Scheinkaufes im Betdubungsmittelbereich schliesst den Einsatz von verdeck-
ten Ermittlerinnen und Ermittiern in anderen Gebieten nicht aus; diese Regelung
kann aber nicht der Bund gesamtschweizerisch treffen, sondern sie muss in das
massgebende Prozessrecht aufgenommen werden, wobei die gesetzgebenden Or-
gane der Kantone den verdeckten Ermittlerinnen und Ermittier aber nicht erlauben
durfen, strafbare Handlungen zu begehen. Der Bund soll jedoch eine Hiifestellung
bieten: Herstellung und Benutzung "gefalschter, echter" Ausweispapiere soll - nach
richterlicher Genehmigung - straflos sein, damit verdeckte Ermittierinnen und Ermitt-
lern ihre Legende (veranderte ldentitat der verdeckten Ermittlerinnen und Ermittler)
aufbauen und aufrechterhalten kénnen.

Da fur eine Regelung der Observation ebenfalls keine Bundeskompetenz herange-
zogen werden kann, die einen Eingriff in die Organisationsautonomie der Kantone
rechtfertigen kénnte, ist aus Kompetenzgriinden keine Lésung méglich, die auch fur
die Kantone gelten wirde. Die Studiengruppe hat sich deshalb darauf beschrankt,
eine Regelung im BStP vorzuschlagen, die auch Vorbildcharakter fur das Strafpro-
zessrecht der Kantone haben kénnte. Allerdings betrachtet eine Minderheit der Stu-
diengruppe Observationen als polizeiliches Mittel, das nicht einer ausdrtcklichen
gesetzlichen Regelung bedurfe, da die Observation ein taktisches Instrument sei,
welches direkt aus dem allgemeinen Polizeiauftrag abgeleitet werde.
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4.2 Uberwachungsmassnahmen und Persdnlichkeitsrechte

Die in Artikel 36 Absatz 4 BV gewahrleistete Unverletzlichkeit des Post- und Tele-
grafengeheimnisses, die auch das Telefongeheimnis erfasst, ist ein eigenstandiges
verfassungsmassiges Individualrecht3!. Uberwachungsmassnahmen stellen zweifel-
los einen schweren Eingriff in die persénliche Freiheit bzw. in die Privatsphére dar
und bedurfen deshalb einer gesetzlichen Grundlage®2. Der vorliegende Entwurf wird
den Anforderungen an die gesetzliche Grundlage®3 - formelles Gesetz, detaillierte
Verfahrensregelung und genaue Bezeichnung der zur Anordnung befugten Instan-
zen - vollends gerecht. :

Gestutzt auf die Artikel 69, 69bis und 64bis BV wird in Artikel 23 Absatz 2 BetMG ein
Instrument zur Erleichterung der Ermittiungstétigkeit im Betdubungsmittelbereich ge-
regelt.34 Im Fall Ludi® hat der Europaische Gerichtshof fur Menschenrechte ent-
schieden, dass verdeckte Ermittlung nicht grundséatzlich unzuléssig sei: Im konkre-
ten Fall stelle der Einsatz eines V-Mannes auch keinen Eingriff in die Privatsphére
im Sinne von Artikel 8 Absatz 1 EMRK dar, weshalb auch nicht die Frage gepruft
werden musste, ob Artikel 23 Absatz 2 BetMG eine genltgende gesetzliche Grundia-
ge fur die verdeckte Ermittiung darstelle. Obwohl die derzeitige Praxis des Européi-
schen Gerichtshofes keine Schaffung einer (anderen) gesetzlichen Grundlage fur
die verdeckte Ermittlung verlangt, ist es sinnvoll, insbesondere die Voraussetzungen
und das Verfahren fir die verdeckte Ermittlung einheitlich zu regeln. Wie bereits

_,_,r_ausgefuhrt ist unter der geltenden verfassungsrechtllchen Kompetenzordnung enn i

wenn ein Verhalten gerechtfertlgt werden muss welches mlt Strafe bedroht wnrd Ar-
tikel 23 Absatz 2 BetMG ist deshalb verfassungsrechtlich richtig, und es ist ein gang-
barer Weg, die ausfuhrliche Regelung der verdeckten Ermittlung durch eine Revi-
sion des Betaubungsmittelgesetzes in Anschluss an die erwahnte Bestimmung bun-
desweit einheitlich zu regein.

4.3 Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs

Die Voraussetzungen, bei deren Vorliegen eine Uberwachung des Post- und Fern-
meldeverkehrs oder der Einsatz technischer Uberwachungsgerate angeordnet wer-
den kann, werden im Vorentwurf3¢ verscharft3”: Eine Uberwachungsmassnahme soll

31 vgl. M. Lendi in: Kommentar BV, Artikel 36 Rz. 24

32 Artikel 8 der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (EMRK;
SR 0.101)

33 vgl. Urteil des Europdischen Gerichtshofes fir Menschenrechte vom 24. April 1990 i.S. Huvig,
Série A Nr. 176-B, Erw. 32

34 vgl. dazu auch vome S. 5f.

35 Publications de la Cour européenne des Droits de 'Homme, série A, vol. 238; vgl. auch BGE 112
la 18 ff.

36 abgekirzt: VE StGB, VE BStP, VE BetMG etc.
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nicht mehr bei allen Verbrechen und Vergehen angeordnet werden kénnen, sondern
nur noch bei Verbrechen sowie denjenigen Vergehen, welche in schweren Fallen
oder bei Vorliegen besonderer Merkmale als Verbrechen bestraft werden.38

Eine Uberwachungsmassnahme kann weiterhin nur subsidi&r3® angeordnet werden
zur Verfolgung oder Verhinderung einer der in Artikel 179novies Absatz 1 Buchsta-
be a VE StGB genannten strafbaren Handlungen, wenn ein dringender Tatverdacht
vorliegt®. Da sich Uberwachungsmassnahmen auch nach Meinung der GPK des
Nationalrates in erster Linie zur Bekdmpfung des organisierten Verbrechens eig-
nen, wird der Vorentwurf diesem Anliegen gerecht, indem in denjenigen Féllen, in
denen der Verdacht besteht, die strafbare Handlung werde von einer kriminellen Or-
ganisation begangen, eine Uberwachung auch méglich#! sein soll, wenn die Schwe-
re der einzelnen strafbaren Handlung diese allein nicht rechtfertigen warde.

Die Uberwachung einer &ffentlichen Betriebsstelle oder einer Drittperson kann
angeordnet werden, wenn aufgrund bestimmter Tatsachen angenommen werden
muss, dass Gber den Post- oder Fernmeldedienst fur eine beschuldigte Person be-
stimmte oder von ihr herrihrende Sendungen oder Mitteilungen entgegengenommen
oder weitergegeben werden oder dass diese den Dienst benutzt42. Eine Person, die
nach dem anwendbaren Verfahrensrecht als Berufsgeheimnistragerin zur Zeugnis-
verweigerung berechtigt ist, kann nur iberwacht werden, wenn sie selber dringend
verdéachtig ist oder wenn aufgrund bestimmter Tatsachen angenommen werden
muss, dass eine beschuldigte Person ihren Fernmeldeanschluss benutzt4. In diesen
gukAllenwird Qer yemessed chut;yon Drittpersonen im: Vorentwurf:dadurch'ge-;.;. - -
" wihrleistet, dass die’ anorg;'i%%enden ‘Behsrden verpflichtet snnd44 zzg?mgnet?Vork’eh“— T
ren zu treffen, die verhindern, dass die mit den Ermittlungen befassten Personen
von Aufzeichnungen Kenntnis nehmen kénnen, die nicht mit dem Gegenstand der
Ermittlungen in Zusammenhang stehen. Soliten die vorgeschlagenen Vorkehren
nicht genlgen, kann die zustandige Genehmigungsbehérde zuséatzliche Schutzvor-
kehrungen treffen4s.

37 vgl. dazu hinten Ziffer 6.1.2

38 vgl. Artikel 179novies Absatz 1 Buchstabe a VE StGB
39 vgl. Artikel 179novies Absatz 1 Buchstabe d VE StGB
40 vgl. Artikel 179novies Absatz 1 Buchstabe b VE StGB
41 vgl. Artikel 179novies Absatz 1 Buchstabe ¢ VE StGB
42 vgl. Artikel 179novies Ahsatz 2 VE StGB

43 vgl. Artikel 179novies Absatz 3 VE StGB

44 vgl. Artikel 179undecles Ahsatz 2 VE StGB

45 vgl. Artikel 179undecies Ahsatz 2 VE StGB
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4.4 Verdeckte Ermitflung
4.4. 1 Bestimmungen des BetMG

" Die Verfahrensregeln fur die Anordnung von verdeckter Ermlttlung wurden soweit
wie méglich analog zu den Bestimmungen Uber die Uberwachung des Post- und
Fernmeldeverkehrs und den Einsatz technischer Uberwachungsgeréte geregeit.

Unabhanglg davoni, ob die verdeckte Ermittlung zur Bekampfung des unerlaubten
Betaubungsmittelverkehrs eingesetzt wird oder nicht, schafft Artikel 252bis VE StGB
eine gesetzliche Grundlage dafiir, dass Herstellung und. Benutzung ‘gefalschter,
echter" Ausweispapiere mit richterlicher Genehmigung straflos sind,- damit ver- .
+_deckte Ermittlerinnen und Ermittlern ihre Legende aufbauen und aufrechterhalten
 kénnen.4 Diesen wird aber nicht erlaubt, .strafbare Handlungen zu begehen; ledig-
lich zur Bek&dmpfung des unerlaubten Betaubungsmittelverkehrs diurfen verdeckt er-
mittelnde Polizeibeamtinnen und -beamte sich an- Betaubungsmltteldellkten nach
den Artikein 19 SOWIe 20 - 22 BetMG betelllgen a7 :

Ein Elnsatz von verdeckten Ermittierinnen und Ermlttlern ist grundsatzllch zuléssng,

sofern die Eigenart der Delikte die verdeckte Ermlttlung zZu rechtferhgen vermag - '

und dabei vorwnegend passiv die deliktische Aktivitat untersucht wurd ohne durch

elgene Einflussnahme die Tatbereltschaft zu wecken und zu strafbarem Verhalten

zu verleiten: Artikel 23b Absatz 2 VE BetMG#@ umschreibt die Eigenart dieser Delikte -
) damlt dass bestlmmte Tatsachen den Verdacht auf elnen schweren Fall elnes Be-

& ..z:...-' T Rt '-‘-..u..,_. \'.

orbre recﬁen aufwels oderanere", elsnders sbﬁ“wer wnegt““Z e
" ein solcher Einsatz nur subsidiar und mit rlchterhcher Genehmigung* erfolgen.

' Verdeckt ermittelnde Polizeibeamtinnen und -beamte sind nicht zu passivem Verhal-
ten gezwungen sondern durfen sich rollenadaquat verhalten.® Sollten die Schran-

" ken der zulassigen Einwirkung Uberschritten werden, sieht Artikel 23d Absatz 3 VE
BetMG ein Bewensvenovertungsverbot fur die gewonnenen Erkenntnisse vor.

Vor einem Einsatz wird verdeckten Ermittlerinnen und Ermlttlern mit richterlicher
. Genehmigung eine Vertraulichkeitszusage érteilt; deren Identitat W|rd auch nach
j Abschluss ihres Einsatzes gehelmgehalten 51 Um die Betroffenen nicht durch unada-
* quates Verhalten zu gefahrden und um "Maskeraden" zu verhlndern kann ein Ge-
richt Schutzmassnahmen treffen. : -

46 vgl. dazu h'int_en Ziffer 6.2.4 v. |

47 vgl. Artikel 23a VE BetMG

48 'vgl. dazu hinten Ziffer 6.2.5 Buchstabe b)
49 vgl. Artikel 23¢ VE BetMG

50 vgl. Artikel 23d VE BetMG

51 vg‘l.'Ami{el 23g VE BetMG

19. Dazember 1684 /16:28
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4.4.2 Bestimmungen des BStP

Verdeckte Ermittlung kann gerade im Zustandigkeitsbereich des Bundes auch aus-
serhalb der Bek@mpfung von Betdubungsmitteldelikten als sinnvolles Fahndungsmit-
tel eingesetzt werden. Dafur ist aber eine Regelung im massgebenden Strafprozess-
recht erforderlich; diese erfolgte auf Bundesebene im BStP und kénnte auch Vorbild-
charakter fur das Strafprozessrecht der Kantone haben. Die Bestimmungen des
BStP wurden dem VE BetMG nachgezeichnet5?, erlauben den verdeckten Ermitt-
lerinnen und Ermittler aber nicht, strafbare Handlungen zu begehen.

Ebenfalls aufgenommen wurde ein Vorschiag flur eine Regelung der Observation.3

4.5 Aufsicht und Rechtsschutz
4.51 Aufsicht |

Die GPK des Nationalrates ist zum Schluss gelangt, dass die richterliche und ver-
waltungsintere Kontrolle der Telefontiberwachungen einer vertiefenden parlamenta-
rischen Oberaufsicht bedarf. Daher soll mit einer Anderung von Artikel 474duinquies
des Geschéaftsverkehrsgesetzesst die Geschaftsprifungsdelegation der eidgendssi-
schen Réate erméchtigt werden, Zwangsmassnahmen der gerichtlichen Polizei des
Bundes, die wahrend des Verfahrens gegentiber Betroffenen geheimgehalten wer-

~ den, zu Uberprufen. Mit Rucksicht auf die Gewaltenteilung im Verhaltnis zum Bun-

----- desgencht werden zwei Vorbehalte angebracht: Der Ausschiuss der Iiechtmassg- o
“keitskontrolle und die Beschrankung ‘der Akteneinsicht auf abgeschiossene Verfah-"
ren.

Die Vorschlage scheinen aber noch nicht ausgereift; ob sie iberhaupt mit der Ge-
waltenteilung vereinbar sind, wird sich definitiv erst nach den grossen Revisionen im
Bundesstrafprozessrecht erweisen, welche von der Kommission fur Rechtsfragen
des Standerates angeregt worden sindSS. Die Frage, ob es sinnvoll erscheint, den
Anderungsvorschlag der GPK des Nationalrates zu Artikel 47auinquies GVG gleichzei-
tig mit der Regelung der Telefon(iberwachung in die Vernehmlassung zu schicken,
kann demzufolge erst beantwortet werden, wenn die entsprechenden EntscheideSé
getroffen wurden.

Bezuglich Aufsicht der Kantone Uber richterliche und verwaltungsintere Kontrolle der
Telefoniberwachungen sieht der vorliegende Vernehmlassungsentwurf nichts vor.

52 vgl. dazu hinten Ziffer 6.2.6
53 vgl. dazu hinten Ziffer 6.2.6 Buchstabe g)
54 GVG; SR 171.11

55 siehe auch Motion Schweingruber vom 31. Mai 1994, Vereinheitlichung der Strafprozessordnung
in der Schweiz (Nationalrat, 94.3181) und Motion Rhinow voem 17. Juni 1994, Vereinheitlichung
des Strafprozessrechts (Stinderat, 94.3311), beide vom Bundesrat gutgeheissen am 14. Septem-
ber 1994

18. Dezember 1994/ 18:28
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4.5.2 Rechtsschutz

Der Vorentwurf sieht vor, dass Personen, gegen die sich eine Uberwachung gerich-
tet hat, innert 20 Tagen nach der Mitteilung Beschwerde erheben kénnens7. Mit die-
sem Rechtsmittel kann fehlende Rechtméssigkeit und Unverhéltnismassigkeit der
Uberwachung geriigt werden. Mit der Erfullung dieser Forderung der Motion GPK
soll allerdings kein Rechtsmittel zur Verfugung gestelit werden, mit welchem bereits
im Untersuchungsstadium die Unangemessenheit der Uberwachung gerigt werden
kann; dies soll weiterhin erst im Hauptverfahren beim urteilenden Sachgericht még-
lich sein.

Als Beschwerdeinstanz vorgesehen sind die Anklagekammer des Bundesgerichtes
bei Anordnung der Uberwachung durch die Bundesanwaltin resp. den -anwalt sowie
die eidgenéssische Untersuchungsrichterin resp. den -richters8, gegen Anordnungen
der Oberauditorin resp. des -auditors und der militarischen Untersuchungsrichterin
resp. des -richters das Militarkassationsgerichts9.

Da es nicht in der Kompetenz der gesetzgebenden Organe des Bundes liegt, in die
Organisationsautonomie der Kantone einzugreifen, bestimmt Artikel 179terdecies Ap-
satz 4 Buchstabe ¢ VE StGB, dass gegen Anordnungen von kantonalen Behérden
bei der nach kantonalem Recht zusténdigen Behérde innert 20 Tagen Beschwerde
einzureichen ist. Damit wird den Kantonen ermdéglicht, selbst die geeignete Be-
schwerdeinstanz zu bezeichnen.

pn.die,anordnende; Be Z%Argrage g#glae Uberwachung erfolc tsei-die .. .
TR AUSKUNft verweigert) s kann Setroffene Persom gestitzt auf Artikel 170terdeciesmror
Absatz 5 VE StGB ebenfalls innert 20 Tagen das nach Artikel 179terdecies Absatz 4

VE StGB vorgesehene Rechtsmittel ergreifen.

56 vgl. dazu nachfolgend Ziffer 5.2.1, Entflechtung der Funktionen der Bundesanwdltin resp. des
-anwalts, und Ziffer 5.2.2, Vereinheitlichung des Strafprozessrechtes in der Schweiz

57 gemdéss Artikel 179terdecies Aphsatz 4 VE StGB, vgl. dazu hinten Ziffer 6.1.6
58 vgl. Artikel 179terdecles Ahgatz 4 Buchstabe a VE StGB
59 vgl. Artikel 179terdecies Ahsatz 4 Buchstabe b VE StGB

18. Dezember 1894/ 16:28
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5' V‘erh,éiltnié zu anderen Gesetzgebungsvorhaben

‘5.1 Strafgesetzbuch
5. 1 1 Revision des ‘Aligemeinen Teils

Am 15. Juli 1993 hat der Bundesrat die Vorentwirfe der Expertenkommnsswn zum
Allgememen Teil und zum Dritten Buch des StGB und zu einem Bundesgesetz (iber
die Jugendstrafrechtspflege in die Vernehmlassung geschickt.0'Neben jenen Teilen
des Dritten Buches, die keinen direkten Bezug zum Allgemeinen Teil, d.h. insbeson-
-dere zum Sanktionensystem aufweisens! und einer gesonderten Uberprifung im
Rahmen dieser StGB-Revision unterzogen werden, interessiert an dieser Stelle ins-
besondere die vorgeschlagene Streichung des bisherigen Artikel 32 StGB: Das gel-
tende Recht wiederholt die an sich selbstverstandliche Regel, wonach ein Verhalten,
welches das Gesetz fur erlaubt.oder straflos erklart, keine Straftat sein kann. Arti- :

- kel 32 StGB ist insofern zu weit gefasst, als damit jede Form der Ausibung einer
Amts- oder Berufspflicht einem Rechtfertigungsgrund gleichgestellt wird. Diese un-
klare Vorschrift kénnte daher zur irrtimlichen Annahme verleiten, dass selbst die
nicht durch das Gesetz abgedeckte Erfullung-einer derartigen Pflicht eine tatbe-
standsméssige Handlung zu rechtfertigen vermag: In Ubereinstimmung mit der herr-
schenden Lehre zieht es der Vorentwurf dieser StGB-Revision vor, uberhaupt auf
einen allgemeinen Rechtferhgungsgrund der Amts- oder Berufspflicht zu- Vemchten
da dieser kemen elgenstandlgen Gehalt aufweise. v

':._.Zl .

Bl -f?“‘f’i’x??{ﬁ'nabhéngug BRBiRem zukunft@" énEntScheids ob Artikél 32" StGB“g*é§tﬂEhen wurd‘«‘fﬁ“fr?*."“;':"ﬁ
oder nicht, hat sich die Studiengruppe dafur entschieden, nicht auf dlesen allgeme|~
nen Rechtfertlgungsgrund zurickzugreifen, sondern die Amtspflichten und die Vor- .
aussetzungen, unter dénen sxch eine Person bei deren Ausubung nicht strafbar
macht, exphznt Zu regeln.

5.1.2 Erforderlichkeit einer'heviéion von Artikel 179quinquies StGB
In der Studiengrupb_e wurde auch die Frage der Erforderlichkeit einer Revision von
Artikel-179auinquies StGB diskutiert, der die Straflosigkeit des Abhérens und Aufneh-

.mens fremder Gesprache sowie des unbefugten Aufnehmens von Gespréachen vor-
siehté2. Trotz der heute nicht mehr gewahrleistete Erkennbarkeit der Gesprachsauf-

60 In dieser Revision des Allgemeinen Teils des StGB, einschliesslich jener Bestimmungen des Drit- '
ten Buches des StGB, die in einem direkten Zusammenhang mit dem Allgemeinen Teil stehen, ‘
werden der Geltungsbereich des Gesetzes, die Voraussetzungen der Strafbarkeit sowie die Sank-
tionen neu umschrieben. Dlejenlgen Best:mmungen iber das Jugendstrafrecht, die bislang im AII-
gemelnen Teil des StGB enthalten sind, wurden Zu einem Bundesgesetz iiber die Jugendstraf-
rechtspﬂege zusammengefasst '

61 Gemeint sind hier in erster Linie die Bestummungen des Vierten Tltels A{ber d|e Rechtshllfe vgl.
dazu auch hmten S. 22 : .

62 Wenn das Gesprich iiber eine dem Telefonregal untefstehende' Telefonanlage gefuhn wnrd darf'
dieses nur mittels von den PTT-Betrieben bewilligter Sprechstelle oder Zusatzeinrichtung mitge-
hont oder auf Tontrager aufgenommen werden; wenn das Gespréch iber eine dem Telefonregal

_ 16, Dazember 1894/ 16:28,
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zeichnung hat sich aus Zeitgrinden eine Beschrankung auf den Gegenstand der
Motion GPK aufgedrangt

i)

.5.1.3 Zweltes Massnahmenpaket zur Bekampfung des organ|5|erten Ver-
' brechens

Am 1. August 1994 trat die Anderung des StGB und des MStG vom 18. Mérz 1994
(Revision des Einziehungsrecht, Strafbarkeit der kriminellen Organlsatlon Melde-
~ recht des Financiers) in Kraft3. Diese Vorkehren ergénzen als sog. "Zweites Mass-

' . nahmenpaket" die am 1. August 1990 in Kraft getretenen Strafvorschriften Gber
‘Geldwéscherelﬁ“ und mangelnde Sorgfalt bei Fmanzgeschéftenﬁ5 Um deren Durch- -
setzung in der Praxis verbesseren zu kénnen, hat-der Bundesrat den Eldgenossn-
‘'schen Réaten am 12. Januar 1994 die Botschatft Gber die Anderung des StGB (Schaf—

. fung einer Zentralstelle zur Bekémpfung des Organisierten Verbrechens)66 unter-
~ breitet. : SR

~ Uber dle Informatlonsbeschaffung wird im Kommentar Zu Artlkel 351duodecies StGB
~ festgehalten, dass - in Erfullung einer eindeutigen Forderung dqs Perspnllchkelts-‘ .
und Datenschutzes:- nur diejenigen Informationen und nur mit den im Ge_s.etz vorge-

i mcht unterstehende: Telefon- oder Gqu%%prechanlage gefihrt wird, muss dne -zum Mnthbren oder.. ..ok

FEAUINeRmen: verwendelereprechateiierod elnnchtung auch‘anﬂ SondenP

‘bewilligt sein. . '
+" Urspriinglich war in'den Abonnentenvetzelchnlssen die Rufnummer mit.einem Zeichen versehen
' . aus dem fiir die anrufende Person erkennbar war, dass unter der-angerufenen'Nummer: das Ge-
sprich. aufgezeichnet wurde (vgl. dazu BBI 1968 | 585, 595 f.). Hat die anrufende Person trotz-
.. dem die betreffende Rufnummer gewahit, konnte das als rechtfertigende Emwnlllgung in die Ge- :
"+ spréachsaufzeichnung gewertet werden, woraus die Straﬂosigkeit folgt. (Problematisch bleiben aber
~ diejenigen Fille, in denen die anrufende Person keine Ausweichmadglichkeit auf €ine andere Ruf-
nummer-ohne Gesprdchsaufzeichnung hat, also gezwungenermassen in Kauf nehmen muss,
dass ihr Gesprich aufgezeichnet wird).
Heute sind jedoch die betreffenden Zeichen aus den Abonnentenverzelchnlssen verschwunden
so dass dié anrufende Person keine Kenntnis mehr davon hat, ob das Gesprich aufgezelchnet
wird oder nicht. Es liegt-somit keine Einwilligung vor, die die in Artikel 179‘1“""1“'“ StGB geregelte
_ Straﬂosngkent der Aufzeichnung rechtfertigen wiirde. '

- Aus Sicht des Datenschutzes erfolgt durch das Aufzeichnen eine Bearbeitung von Personendaten \
oder gar besonders schiltzenswerten Personendaten‘sowie Persdnlichkeitsprofilen ohne Kenntnis
der betroffenen Person, die iber Artikel 179‘1“'“‘1“'“ StGB straflos ist, weshalb hier ein Zusatz auf-
zunehmen wire, der entweder eine Pflicht zur Verwendung entsprechender Zelchen neben der
Rufnummler oder das Erfordeinis der Einwilligung statuiert.

Dariiber hinaus stellt sich hinsichtlich der technischen Einrichtungen, die von Artikel 179‘1“"“1“""S :

" StGB erfasst werden, das'Problem, dass nach dem Wortlaut unter die Bestimmung auch Haus-
zentralen oder sog. Cheftelefone in Wirtschaft und Verwaltung fallen, wodurch ein unbeschrénk-

" tes Abhdren und im Falle des Einsatzes von EDV ein unbeschrénktes Aufzelchnen der Gespréche

: lega||5|ert wird.

63 AS 1994 1614 ff.

64 Artikel 305b SGB
65 Artikel 305'" StGB
66 BBI 1994 | 1145 ff.
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sehenen Mitteln beschafft werden durfen, die zur Erfallung konkreter Aufgaben in
der Verbrechensbekampfung notwendig sind.¢7

In Buchstabe f von Artikel 351duodecies StGB wird festgehalten, dass die Zentralstelle
auch Informationen auswerten darf, die durch das Mittel der Observation beschafft
wurden. Auf eine umfassende gesetzliche Regelung der Observation resp. der Ver-
deckten Ermittlung wird an dieser Stelle aber verzichtet.68

Strafprozessuale Zwangsmassnahmen, wie z.B. Telefoniberwachungen oder ande-
re amtliche Uberwachungsmassnahmen im Sinne von Artikel 66 ff. BStP durfen nur
dann durchgefihrt werden, wenn ein gerichtspolizeiliches Ermittlungsverfahren er-
offnet worden ist, wobei das massgebende Strafprozessrecht des Bundes und der
Kantone Anwendung findet.6® Dies bleibt auch nach Anderung des anzuwendenden
Rechtes der Fall.

Der Standerat hat den Vorschldgen am 16. Juni 1994 materiell weitgehend zuge-
stimmt, die Bestimmungen jedoch in die Form eines Bundesgesetzes uber kriminal-
polizeiliche Zentralstellen des Bundes gekleidet. Das Gesetz wurde am 22. Septem-
ber 1994 vom Nationalrat beraten und nach Bereinigung geringfugiger Differenzen
am 7. Oktober 1994 (Schlussabstimmung) verabschiedet.”

5.2 Bundesstrafprozess

i 2.1 Entﬂ__echtung der.Funktionen der Bundesanwaltin resp. des -anwalits -
. : o R R s = TP ey :.a_..az_‘._:......_‘..-—-"'jr_“.unﬁ" - =i mﬁﬁﬁ-’i"

Seit dem 18 August 1993 ist bei den Eldgen05515chen Raten die Bo(sa\éﬂ betref-
fend die Anderung des BStP (Entflechtung der Funktion der Bundesanwéltin resp.
des Bundesanwalts)’* hangig. Die Kommission fur Rechtsfragen des Standerates
hat die Beratung der Vorlage sistiert und wiinscht vom Bundesrat zuerst ein Konzept
Uber die kanftige Entwicklung des Strafprozesses’2. Wird die Vorlage nach den An-
trdgen des Bundesrates verabschiedet, ware nicht mehr die Bundesanwaltin bzw.
der Bundesanwalt, sondern die Direktorinnen und Direktoren der gerichtlichen Poli-
zei’3 fur die Anordnung einer Uberwachung zustéandig. Der Entwurf der Studiengrup-
pe behalt die noch geltende Funktionsbezeichnung bei. Je nach dem Stand des Ge-

schéftes wird die Bezeichung nach der Vernehmlassung geéndert.

67 BBI 199411160

68 BBI 1994 1 1160

69 BBl 1994 1 1161

70 Zur Referendumsvoriage vgl. BBI 1994 iIl 1850 ff.

71 BBI 1993 Il 669 ff.

72 vgl. dazu nachfolgend Ziffer 5.2.2, Vereinheitlichung des Strafprozéssrechtes in der Schweiz
73 Bundesamt fiir Innere Sicherheit, BAP

18. Dezember 1894 / 16:28
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5.2.2 Vereihheitlichung des Strafprozessrechtes in der Schweiz

Die Kommission fur Rechtsfragen des Standerates hat mit |hrem Entscheld zur
Funktionsentflechtung die schon seit langem virulente Frage aktualisiert, ob die gel-
‘tende Kompetenzordnung mit ihren 28 Strafprozessordnungen74 den heutigen Anfor-
' derungen noch gewachsen ist, insbesondere den Entwicklungen in den Bereichen
des orgamsuerten Verbrechens, ‘des Drogenhandels und der Wirtschaftskriminalitét.
Mlt Verfugung vom 31. Man 1994 hat der Vorsteher des EJPD eine Expértenkommis-
sion zur Prafung der Frage eingesetzt, ob im Interesse einer wirksamen Strafverfol-
gung einé volistandige oder teilweise Vereinheitlichung des Str_afprozessrechtes
oder auch andere zweckdienliche Massnahmen angezeigt seien.”s Die Kommission
legt dem EJPD bis Ende 1995 einen Bericht mit Vorschlagen Uber das weitere Vor-
gehen vor. Je nach dem Ergebnis wurden die hier vorgeschlagenen Regelungen
weiterhin selbstandlg bestehen oder konnten in ein veremheltllchtes gesamtschwei-
zensches Strafprozessrecht elngebaut werden.

Eine Vereinheitlichung des Strafprozessrechts bietet ohne jeden Zweifel erhebllche
Chancen, die Funktionstichtigkeit der Strafrechtspflege Zu verbessern,.ohne gleach-
- zeitig die Frelheltsrechte der Burgerinnen und Burger einzuschranken. Sie kann’
Vollzugsprobleme bei komplexen Verfahren vermindern und die durch das Erforder-.
“nis der’interkantonalen Rechtshilfe bestehenden Hindernisse: abbauen: Ein erster

- Schritt in diese Richtung wurde mit dem Konkordat tber die Rechtshilfe und die in-
terkantonale Zusammenarbelt in Strafsachen75 gemacht B :

‘gﬁﬁa-mﬂ—wﬁ“ anvatiet ,_:

53 Bundesgesetz iber Massnahmen zur Wahrung der lnneren
" Sicherheit

Die Botschaft zum. Bundesgesetz Uber Massnahmen zur Wahrung der inneren Si-
cherheit und zur Volksmmatlve "S.0.S8. Schwelz ohne Schnuffelpollzel"77 wurde den

Al

74 vgl. dazu auch vome S. 2 \

75 Die Kommission hat den Auftrag, die bereits bestehende Verelnheutllchung des Strafprozessrech-
tesdurch die gesetzgebenden Organe des Bundes und die Rechtsprechung zu bestimmen und
die wesentllchen Dlvergenzen zwischen den verschiedenen Strafprozessordnungen zu analysue-
ren. Gestiitzt darauf ermittelt sie die allfélllge Notwendtgkelt gesetzgebenschen Handelns im Be-
reich des Strafprozessrechtes und:entwickelt verschiedene Ldsungswege, die zum angestrebten
Ziel filhren (volistdndige oder teilweise Veremheutluchung, Erwe|terung der Bundesstrafgerichts-
barkeit usw.). Sie arbeitet ein"'oder mehrere Regelungskonzepte aus, die den Interessen der effi-
zienten Strafverfolgung, der Wahrung der Beschuldigtenrechte sowie der zuveridssigen Ent-
scheidfindung optimal Rechnung tragen. In Zusammenhang damit priift sie des weiteren Notwen-
dlgkelt Opportunitdt und verfassungsrechtliche Rahmenbedingungen einer Ausweitung der Bun-
desgenchtsbarkelt sowne die allenfalls daraus folgenden Konsequenzen fur die Genchtsorgamsa- -
tion.

.76 SR 351.71; vgl..zum Stand.AS 1994 2210

Um eine eff Ziente Strafverfolgung zu ermdglichen, rdumen sich die dem Konkordat beigetrete-
nen Karitone vor allem gegenseitig die M&glichkeit ein, Strafverfolgungshandlungen auch in an-
deren Konkordats-Kantonen nach ihrem eigenen Verfahrensrecht durchzufihren.

77 BBI 1994 il 1127 ff
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Eldgenossuschen Réaten vom Bundesrat am 7. Marz 1994 unterbreltet Eme Zentrale

‘-Bedeutung kommt in dlesem Gesetz Artlkel 12-zu; der’ Bestlmmung uber die Art undf,'

Weise der Informatlonsbeschaffung durch die Slcherheltsorgane des Bundes-und

“der Kantone Auch hier durfen nur dlejemgen Informationen beschafft werden, die

zur Erfullung konkreter S|cherhe|tsaufgaben notwendlg sind. Informatlonsbeschaf-

~ fung auf Vorrat ist nicht zulassig.”®

" Die Slcherheltsorgane durfen Informationen tber Personen nur m|t den im Gesetz :
vorgesehenen Mitteln beschaffen. Strafprozessuale Zwangsmassnahmen, zum Bei-

spiel Telefoniberwachungen oder Hausdurchsuchungen, dirfen nur durchgefihrt
werden, wenn ein gerichtspolizeiliches Ermittlungsverfahren oder eine Voruntersu-
chung eréffnet worden ist. Der Einsatz solcher Mittel entzieht sich dem Regelungs-
bereich dieses Gesetzes und richtet sich nach dem massgebenden Prozessrecht.”
Die Kommission fur Rechtsfragen des Standerates, der als Erstrat den Entwurf vor-
berat, hat allerdlngs beschlossen, grundsatzhch gehelme Uberwachungsmassnah-

-men auch im praventlven Bereich zuzulassen

Fr die Regelung der Observation ubernommen wurde Artlkel 12 Absatz 2 Buchsta-
be f des Entwurfes far ein Bundesgesetz iber Massnahmen zur Wahrung der inne-
ren Slcherhe|t8° der das Beobachten von Vorgangen an 6ffentlichen und allgemeln
zugénglichen Orten auch mittels Bild- und Tonaufzelchnungen zur Beschaffung

- von Personendaten fur zulassig erklart. Hlngegen ist gemass Artikel 12 Absatz 3 das
---;Beobachten von Vorgangen in privaten Raumen nurim Rahmen eines gerlchtspoll- ,

e g

5.4 "And'ere Gesetzgebungs\'iorhaben _

im Rahmen der Arbeit der Studlengruppe wurde auch das Problem der Frequenz- :
uberwachung dlskutlert Mit einer Neuregelung des 4. Kapitels, 3.-Abschnitt, des.’
Fernmeldegesetzes Stoérungen., des Fernmeldeverkehrs oder des Rundfunks, 81 soll
nicht in erster Linie die Frequenzuberwachung geregelt 'sondern welmehr die Quali-.
tatsswherung resp. die Verhinderung von Stérungen im Fernmeldeverkehr gewahr-

~leistet werden. Eine Frequenzuberwachung erfolgt nur zur Identifikation der Storper- :
'son oder -quelle, die. Gesprachsmhalte werden aber nicht umfassend protokolliert

resp aufgezelchnet Die Uberwachung wird Jedenfalls auch in diesem Bereich erst

"als ultimo ratio eingesetzt. Die Regelung wird in die FMG-Revision integriert, welche
" in Zusammenhang mit der Neustrukturierung der PTT-Betriebe notwendig wurde.

\
~ -

[

* 78 BBI 1994 Il 1179
79 BBIV19'941I 1180

80 BBI 1994 Il 1207

81 Vorgesehen sind ein neuer Artlkel 37a (Feststellung von Stdrungen) und ein neuer Artikel 37b
FMG (Kontrolle von Texlnehmeranlagen) welche von einer vewvaltungsmtemen Arbentsgruppe
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6 Erlauterungen zu den einzelnen Bestlmmungen

6.1 Uberwachung des Post- und Fernmeldeverkehrs

6.1.1 Artlkel A79octies VE StGB

Hauptadressatenkrels von Artlkel 17gocties \/E StGB sind Personen dle mit der
Durchfahrung einer Uberwachung des Post- oder Fernmeldeverkehrs resp. dem
Einsatz technischer Uberwachungsgerate betraut sind. Analog Artikel. 179““es Ab-
-satz 1 des geltenden Rechtes machen sich diese nicht strafbar, wenn sie in Aus-
“Ubung-ausdrucklicher, gesetzlicher Befugnlsse bei einer Uberwachung zur Verfol-
"gung oder Verhlnderung einer strafbaren Handlung mitbeteiligt sind, so u.a. das Per-
sonal dér PTT-Betriebe, welches Gesprache mithért und aufzeichnet oder Postsen-
~dungen &ffnet, Personen, die Gesprache (ibersetzen oder auswerten, sowie die zu-
: standrgen Organe, die eine Uberwachung anordnen oder genehmlgen

Gemass Artikel 179bis ff. des geltenden Rechtes ist das Abhéren und Aufnehmen
fremder Gesprache, das unbefugte Aufnehmen von Gesprachen sowie die Verlet-
zung des Geheim- oder Privatbereichs durch Aufnahmegerate unter Strafe gestellt
Der strafrechtliche Rechtfertigungsgrund von Artikel 179octies VE StGB greift dann
‘wenn elne Uberwachung von den zustandlgen Behbrden angeordnet und genehmlgt
wird. Sollten aber bei der Durchfiihrung einer Uberwachung Verfahrensvorschriften
verletzt werden |st dles i erster Linie dlSlellnarrechtllch zu beurteilen. Wenn Be-
: eing:Bitek schaltung -ohne besondere-Genehmigung:Vor=ziis.& «
eina U TURGOhNe VariangerUng waiterfunrents  solterraierr = arre
_ Fehlbaren dISZIpImarrechtllch mcht aber automatisch auch strafrechtlich wegen Ver-
letzung von Artikel 179Pbis ff, deés geltenden Rectites zur Rechenschaft gezogen wer-
" den. Dadurch wird -aber nicht ausgeschlossen, dass andere bei der Durchfahrung
. einer Uberwachung begangene strafbaren Handlungen strafrechtllch verfolgt wer-
~den. , . :
- Die Studiengruppe hat 5|ch zu folgender Systematik entschlossen An erster Stelle
wird der strafrechtliche Rechtfertigungsgrund genannt, da dieser nicht nur an den.
: Voraussetzungen resp. der Zustandigkeit anknipfen sollte. Fur die weiteren Bestim-
- mungen folgt der Vorentwurf der Mehrheit der kantonalen. Regelungen die ebenfalls
zuerst die:Voraussetzungen fur dle_Anordnung,emer Telefonilberwachung, dann die.
“daftr zustandigen Behorden und die weiteren Verfahrensregeln aufstellen.

/

Frequenzuberwachung (EDSB BAKOM PTT) unter Mitwirkung- des Bundesgenchtes ausgear-
beltet wurden.

82 Artlkel 179novies Ahsatz 4 VE StGB
83" Art|kel 1_7_9"""°°'°s Absatz 4 VE StGB
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6.1.2 Artikel 179novies VE StGB

Artikel 179ccties Absatz 2 des geltenden Rechtes bestimmt, dass eine Uberwa-
chungsmassnahme genehmigt werden kann "zur Verfolgung oder Verhinderung
eines Verbrechens oder eines Vergehens, dessen Schwere oder Eigenart den Ein-
griff rechtfertigt”. Als weitere, kumulativ zu erfullende Voraussetzungen nennt Arti-
kel 66 Buchstaben b und ¢ BStP bestimmte Tatsachen, die die zu iUberwachende
Person als Taterin oder Teilnehmerin verdachtig machen, sowie die Subsidiaritat der
Uberwachungsmassnahme. In der Praxis wird dabei gepruft, ob andere Untersu-
chungshandlungen erfolglos geblieben sind oder die notwendigen Ermittlungen oh-
ne die Uberwachung wesentlich erschwert wirden.

Diese Voraussetzungen werden in Artikel 179novies Absatz 1 VE StGB verscharft:
Nach dem Wortlaut von Artikel 179novies Absatz 1 Buchstabe a VE StGB soll eine
Uberwachungsmassnahme bei Vergehen grundsatzlich nicht mehr angeordnet wer-
den kénnen, sondern nur noch bei Verbrechen sowie denjenigen Vergehen, welche
in schweren Fallen oder bei Vorliegen besonderer Merkmale als Verbrechen bestraft
werdens84. Allein im Zweiten Buch des StGB, Besondere Bestimmungen, kann theo-
retisch nicht mehr wie nach geltendem Recht eine Uberwachungsmassnahme ange-
ordnet werden zur Verfolgung oder Verhinderung von 175, sondern nur noch von
85 verschiedenen Straftatbestdanden. Nebst den im StGB genannten Vergehen soll
de lege ferenda auch bei samtlichen Vergehen des Nebenstrafrechts die Anord-
. nungsméglichkeit entfallen.® Hingegen soll eine Uberwachung noch angeordnet

- T

Prtmwaen o v dmmrdd e T L mmeeermryesan s s ET v P e T eyl J— - Sat— 1z
. I IS Y. Tt IS _ = P T

84 Dabei handelt es sich um folgende Vergehen (strafbare Handlungen, die mit Geféngnis als
Héchststrafe bedroht sind; Art. 9 Abs. 2 StGB):
- Artikel 140 StGB  Veruntreuung '
- Artikel 145 StGB  Sachbeschidigung
- Artikel 146 StGB  Unrechtmissige Entziehung von Energie
- Artikel 163 StGB  Betriigerischer Konkurs
- Artikel 164 StGB Pfandungsbetrug
- Artikel 231 StGB  Verbreiten menschlicher Krankheiten
- Artikel 232 StGB  Verbreiten von Tierseuchen
- Artikel 233 StGB  Verbreiten von Schédlingen
- Artikel 243 StGB  Miinzverringerung ’
- Artikel 244 StGB Einfihren, Erwerben, Lagern falschen Geldes
- Artikel 259 StGB  Offentliche Aufforderung zu Verbrechen oder zur Gewalttétigkeit
- Artikel 305%s StGB Geldwischerei
- Artikel 310 StGB  Befreiung von Gefangenen
- Artikel 311 StGB  Meuterei von Gefangenen

85 Beziiglich der strafbaren Handlungen, die der Bundesgerichtsbarkeit unterstehen, sind dies alle

Vergehen der folgenden Bundesgesetze:

- BG uber die politischen und polizeilichen Garantien zugunsten der Eidgenossenschaft (SR
170.21) .

- ‘Geschéftsverkehrsgesetz (SR 171.11)

- BG uber die Wasserbaupolizei (SR 721.10)

- Rohrleitungsgesetz (SR 746.1)

- Luftfahrtgesetz (SR 748.0)

- Postverkehrsgesetz (SR 783.0)

- Femmeldegesetz (SR 784.10)

- BG iiber die Spielbanken (SR 935.52)

- BG iiber das Miinzwésen (SR 941.10)

18. Dezember 1894 / 16:28
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werden kénnen bei samtlichen strafbaren Handlungen des 13. Titels und nach Arti-
kel 301 StGB nach dem Kriegsmaterialgesetz®, nach dem Atomgesetz®, nach Arti-
kel 60 des Umweltschutzgesetzesﬂ'3 sowie nach Artlkel 70 des Gewasserschutzge-
. setzes®, :

~Mit dleser Formullerung von Artikel 179novies Absatz 1 Buchstabe a VE StGB erfullt
die Studiengruppe eine zentrale Forderung der GPK des Nationalrates: Die Schaf-
fung eines: Dellktskataloges9° Zu Beginn der Arbeiten hat sich die Studiengruppe
auch mit einem Deliktskatalog auseinandergesetzt, den ihr die Arbeltsgruppe Tele:
.,fonabhorung der GPK des Nationalrates®! urnterbreitete. Dle von der Studlengruppe

- Nationalbankgesetz (SR 951.11)
- Kautionsgesetz (SR 961.02) '
- BG iber die Sicherstellung von Anspmchen aus Lebensversmherungen |nlandlscher Lebens— .

' versucherungsgesellschaften (SR 961. 03)
86 SR514.51.
87 SR732.0
'- 88 SR814.01 '
89 SR 81420

90 Dies wurde bereuts im Bencht TelefonUberwachung angeregt (vgl. dazu Ziffer5.2. 3des Benchtes
Sy ~BBL 1993 I 1125 ff.) und. in.die Motion vom 24. Mai 1993 aufgenommen (vgl dazu. vorne S 7) Gt

et I T BT T oo

.. { ﬁ'ﬁiﬁine, rbeut%"gmﬁb"’“l’elefb"’“ bhmﬂ"ﬁm‘m des:Nationalrates.hat. defsmlgﬁg'ﬂmﬁg‘—f i _’hdenm
T wyersuch einer Umschreibung der Voraussetzungen von Telefonubewvachungen aufgrund eines 7
Deliktskatalogs" vom 16. Mai 1993, unterbreltet '

1 Tatbestandsmerkmale :
Die’ Telefonuberwachung ist zuIéssng wenn es such handelt um:

a) einen der folgenden Straftatbestande des Schweizerischen Strafgesetzbuches o :
T Art. 111 (Vorsétzliche Tétung), 122 (Schwere Kérperverietzung), 148 (Betrug), 156 (Erpres-

! sung), 183 (Frelheltsberaubung und Entfthrung), 185 (Geiselnahme) 224 (Gefahrdung durch
Sprengstoffe und giftige Gase in verbfecherischier Absicht, 260b%® (Strafbare Vorbereltungs-
handlungen) 265 (Hochverrat), 266 (Angriffe auf die Unabh#ngigkeit der Eidgenossenschaft),
267 (Dlplomauscher Landesverrat), 272 (Politischer Nachrichtendienst), 273 (Wirtschaftlicher
-Nachnchtendlenst) 274 (Mllltanscher Nachnchtendlenst) 301 (Nachnchtendlenst gegen frem- .
-de Staaten)

b) ein Verbrechen das sich durch besondere Verwerﬂlchkelt Gememgeféhmchkelt oder smnglel-
che qualifi izierende Tatbestandsmerkmale auszeichnet, inshesondere wenn zudem begriindeter
Verdacht auf Wnederholung oder Fonsetzung der Tat besteht.

2. Allgemeine Voraussetzunqen _
CIn Jedem Fall missen folgende Bedmgungen kumulatnv en‘ullt sein: o
‘a) Gegen die betroffene Persor muss ein schwerer Tatverdacht vorliegen. '

b) Konkrete Umst4nde miissen die Erwanung begrunden dass die Telefonuberwachung ais Fahn-
dungsmlttel besonders geelgnet st und msbesondere noch unbekannte Betelhgte zu erfassen
gestattet -

©) Andere Zwangsmassnahmen der Strafverfolgung missen 5|ch als unwirksam erwnesen haben
oder aussichtslos erschemen

_3 Generalklausel betreffend das organisierte Verbrechen

Die Telefonubelwachung ist ferner zul#issig, wenn es sich um ein Verbrechen oder Vergehen han-
delt, bei dem konkrete AnHaltspunkte darauf hlnwelsen dass die Tat Teil des organls:erten Ver-

y
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vorgeschlagene Fassung unterscheidet sich aber davon im wesentlichen nur bezug-
lich Detaillierungsgrad der’in Artikel 179novies Absatz. 1 Buchstabe a VE ‘StGB aufge-
‘z&hlten Straftatbestande Far die Studnengruppe stand dabei die Frage der Uberwa-
. chungswurdigkeit einer Straftat im Vordergrund, wobei eine Kernliste fir einen De-
liktskatalog, nicht aber eine abschliessende Aufzahlung als machbar erachtet
wurde 92

Im Bericht Telefonuberwachung hat die GPK des Nationalkates in ihrer Wiirdigung
festgehalten, dass die Problematik der Telefontberwachung nicht in ihrem Ausmass
liege, sondern in der Schwere des Eingriffs im Einzelfall.%3 Die Studiengruppe erach-
tet es aber als sinnvoller, das Abwéagen zwischen privaten Interessen (Grundrechts-
und Persoénlichkeitsschutz) und den Interessen der Strafverfolgung im konkreten
Einzelfall einer richterlichen Behérde zu tiberlassen, die dabei das Verhaltnismés-
sugkentspnnzup anwenden kann und diese Interessenabwéagung nicht schon mittels -
Deliktskatalog allgemein und abschliessend durch die gesetzgebenden Organen
vorwegzunehmen Der vorgeschlagenene Artikel 179novies Absatz 1 Buchstabe aVE
StGB fuhrt die bisherige Kategorienbildung in Verbrechen, Vergehen und Ubertre-

“ tungen weiter, die sich an der maximalen Strafdrohung orientiert. Erachten die ge-
setzgebenden Organe klnftig eine neue Straftat-als schwer, wird damit auch das In-
strumentarium der Uberwachung zur Verfligung gestelit®4, ohne dass eine-Anpas-
sung eines abschliessenden Deliktskatalogs notwendig ware. Die Studiengruppe hat
SICh deshalb exp||z|t gegen einen restrlktweren Dellktskatalog ausgesprochen

brechens ist, falls begrundete Aussicht besteht, (iber die Telefonubewvachung wichtige Erkennt-
nisse liber die Flhrungsstrukturen zu erlangen.

Als organisiertes Verbrechen im Sinne dieser Besfimmung gelten Verbrechensorganisationen in-
temationalen Zuschnitts mit zellenartigem Aufbau und arbeitsteiligem Management.

Von den allgemeinen Voraussetzungen muss in diesem Falle.nur der schwere Tatverdacht gegen
eine Person erfillt sein; die Telefonliberwachung ist dann auch zuldssig gegen Drittpersonen, fiir
die der konkrete Verdacht begriindet ist, dass sie mit der tatverdachtlgen Person im Rahmen des
organlsueden Verbrechens verbunden sind. .

92 Vgl. dazu auch hinten S. 29 f. Beispielhaft wurde dabei § 22 Absatz 5 des Pohzelgesetzes von
Baden-Wiirttemberg herangezogen:

- "Straftaten mit erheblicher Bedeutung sind
. 1. Verbrechen, : '
2. Vergehen; die im. Elnzelfall nach Art und Schwere geelgnet sind, den Rechtsfrleden besonders
zu stdren, soweit sie

a) sich gegen das Leben, die Gesundheit oder die Frelhent einer oder mehrerer Personen oder .
bedeutende fremde Sach- oder Vermdgenswerte richten,

b) auf den Gebieten des unerlaubten Waffen- oder Betaubungsmlttelverkehrs der Geld- oder
Wertzelchenfélschung oder des Staatsschutzes (§§ 74a und 120 des Genchtsverfassungs-
gesetzes), begangen werden,

c) gewerbs-, gewohnheits-, senen- bandenméssug oder sonst organisiert begangen werden."

93 vgl. dazu Zlffer 2.5des Berichtes Telefonuberwachung, BBl 1993 1114

" 94 So zuletzt mit der Schaffung eines neuen Artikel 261bis (Rassendlsknmlmerung) der als H8chst--
strafe Gefdngnis androht (vgl. BBl 1993 Il 895) -womit kiinftig bei diesen Vergehen keine Telefon-.
iberwachung angeordnet werden kann; anders beim neuen Artikel 260" (Kriminelle Orgamsa-
tion), wo diese Massnahme zul3ssig ist (Hdchststrafe Zuchthaus, vgl AS 1994 1615 f.).

19. Dezember 1884 / 16:_2'8
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Auch nach der Formulierung von Artikel 179novies Absatz 1 VE StGB kann eine Uber-
wachungsmassnahme weiterhin nur angeordnet werden, wenn Zusatzlich auch.die
Voraussetzungen gemass Artikel 179novies Absatz 1 Buchstaben b - d VE StGB ku-
mulativ erfullt sind. Der Wortlaut der Buchstaben b-d VE StGB schreibt im wesentli-
chen die geltende Gerichtspraxis nach.

Artikel A179novies Absatz 1 Buchstabe b VE 'StGB orientiert sich im wesentlichen
am geltenden Recht, verlangt aber neu, dass anstelle des blossen Tatverdachtes

" ein dringender Tatverdacht gegen die zu iiberwachende Person vorliegen muss, sie

sei Taterin oder Teilnehmerin einer in Buchstabe a genannten strafbaren Handlung,
damit eine Uberwachung bewilligt werden kann. Dabei liegt es im Ermessen der Ge-
nehmigungsbehérde, zu entscheiden, ob der dringende Tatverdacht durch die von
der anordnenden Behérde vorgelegten Tatsachen konkret genug begrindet wird
oder nicht. : : :

Bei Artikel 179novies Absatz 1 Buchstabe c VE StGB stehen verschiedene Bege-

hungsformen von strafbaren Handlungen und deren-Schwere im Vordergrund: So

-sind bensplelswelse nicht alle Formen des Diebstahls (ein Verbrechen) sehr schwer-
wiegend unid sozial gefahrlich; viele konkrete Dlebstéhle mussen als geringfugig
qualifiziert werden und kénnten z.B. eine Telefoniberwachung weder nach dem gel-
tenden Artikel 66 Absatz:1 BStP (bzw. den zahlreichen gleichlautenden kantonalen -

* Bestimmungen) noch nach der Formulierung von Artikel- 179novies Absatz 1 Buchsta-

..be c VE StGB auslésen. Der Entscheid dardber, ob in einem konkreten FaII die -

___________

were:der; steafbarendnd 1_' ¥gle -emeul_Jbehung rechtfertt-—

log getroffen werden = | S

Das geltende Recht nennt . auch die. E|genart der Dehktsbegehung als mdégliche Vor-
aussetzung fur eine Uberwachung. Derartig begangenen Delikten kam in der bishe-
ri'gen Praxis nur sehr geringe Bedeutung zu. lhnen gemeinsam ist, dass Drohungen
-ausgestossen werden und deshalb eine akute Gefahr fur hohe Rechtsglter wie Leib
" und Leben angenommen wird, da unklar’ist, ob deren Verletzung unmittelbar bevor- -
- steht oder nicht. Diese Voraussetzung wird aber als unscharf und schwer handhab-

*.bar empfunden. Artikel 179novies Absatz 1-Buchstabe ¢ VE StGB nennt deshalb die

Merkmale, die im StGB als besonders gefahrliche oder verwerfllche Formen der Be- -
~gehung von Straftaten genannt werden, darunter ausdruckllch die kriminelle Organi-
'satlon 95 . : : - :

, - 'Ubem/achungsmassnahmen sollen aber nur emgesetzt werden, wenn dabei auch

eine Aussicht auf Erfolg besteht. Gerade in jenen Fallen, in denen eine strafbare
- Handlung von mehreren Personen begangen wird, bésteht eine grossere Chance,

- dass;die Beteiligten auch Uber eln Delikt sprechen In denjenlgen Fallen, in denen
der Verdacht besteht, die strafbare Handlung werde bandenmassig begangen, soll
deshalb eine Uberwachung gemass Artlkel 179novies Absatz 1 Buchstabe c VE StGB

95 Der Bericht zur Initiative Uber den Schutz der persbnhchen Geheimsphére nannte im Jahre 1975
als Merkmale der Eigenart dié Verwendung des Telefons als Mmel der strafbaren Handlung sowie
die orgamsuerte Begehung der Tat (BBI 1976 | 572)
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auch mﬁglich sein, wenn die Schwere der einzelnen Verbrechen oder Vergéhen
nach Artikel 179novies Absatz 1 Buchstabe a VE StGB diese allein nicht rechtfertigen’
warde. '

Die GPK dés Nationalrates halt dafur, dass sich Ub_enNachUngsmassnahm,en iner--.
ster Linie éignen zur Bekampfung des organisierten Verbrechens, einer besonderen
Form der bandenmassigen Deliktsbegehung.% Diesem Anliegen wird. der Vorentwurf
gerecht, die Definition des Begriffs "kriminelle Organisation" wurde aber nicht wie
gefordert moéglichst auf Verbrechensorganisationen internationalen Zuschnitts mit .
zellenartigem Aufbau und arbeitsteiligem Management konzentriert, vielmehr wurde
gemass Wortlaut von Artikel 179novies Absatz 1 Buchstabe ¢ VE StGB der Begriff
'des neuen Artikels 260ter StGB?7 verwendet:# Eine kriminelle Organisation hait ihren
Aufbau sowie ihre personelle Zusammensetzung geheim und verfolgt den Zweck,
Gewaltverbrechen zu begehen oder sich mit verbrecherischen Mitteln zu bereichern.
In diesen Fallen steht das Verhindern der TatWIederhqung resp. welteren ahnlich.
gelagenen deliktischen Verhaltens im Vordergrund

Die Motion der GPK des Natlonalrates verlangt dass der, Dehktskatalog mit einer
Generalklausel ergénzt wird. % Danach soll eine Telefonuberwachung auch zulés&g
. sein, wenn &s sich um ein Verbrechen oder Vergehen handelt, welches: nicht im De-
liktskatalog enthalten ist, bei dem aber-konkrete Anhaltspunkte darauf hinweisen, -
dass die Tat Teil des organisierten Verbrechens ist, falls begrindete Aussucht be-
... Steht, :Uber die Telefoniberwachung wichtige Erkenntnisse Uber d|e Fuhrungsstruk—
mimsrR _:-T | ren:zuierlangein::Von: g:_gg_fllgemgg\e Voraussetzungen muss in-diesem:-Ealle AL <ime::
Tder schwere Tatverdacht degen eine Person erfuillt sein: die Telefonub?ﬁ%méﬁ%tang Ty
“dann auch zulassig gegen weitere Personen, fur die der konkrete Verdacht begrin-
det ist, .dass sie mit einer kriminellen Orgamsatlon verbunden sind, ohne selber De-
likte zu begehen. ‘ . \

Kriminelle Organlsatlonen entfalten haufig weltwelt ihre Tatlgkelt msbesondere um
sich finanzielle Mittel oder Waffen zu beschaffen, "schmutziges Geld" zu waschen
usw. Gerade die-Bereitschaft dieser.Organisationen, jedes lukrative oder andere ih-
ren: Zlelen dlenende Delikt zu begehen, steht deshalb einem abschliessenden Kata-
‘Iog von Tatbestanden entgegen. Wenn die- organisierte, Dehktsbegehung mit interna-
tionalen Dimensionen das entscheidende Merkmal sein soll, welches eine Uberwa-
chungsmassnahme rechtfertigt, dann ist die Schaffung eines abschliessenden De-
Ilktskatalogs wie das nachfolgende Beispiel zeigt, eher kontraproduktw Der ntallenl-

‘96 vgl. dazu Buchstabe b) der Motion der GPK des Nationalrates (vorne S. 7) weiter im Bericht Tele-
'+ foniiberwachung Ziffer 4.3 (BBI 1993 | 1120 f.), Ziffer 5.2.1 (BBI 1993 | 1124), Zlffer 522 BBl
- 1993 | 1125) sowie thfer 523 (BBI 1993 | 1127)

97 AS 1994 1615f.

" 98 Zu Begruffsbestnmmung und Definition vgl. Botschaft uber die Anderung des Schwelzenschen
Strafgesetzbuches und des Mlhtarstrafgesetzes (Revision des Emznehungsrechts Strafbarkeit von
krimineilen. Organisationen, Melderecht des Flanmers) ‘vom 30. Juni 1993 BBI 1993 Il 277 ff.,
insbesondere 280 ff. und 295 ff. :

99 ng.. Buchstabe b) der Motion der-GPK d'e's Nationalrates, vorne S. 7
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schen Mafia werden zahlreiche Morde und Sprengstoffanschlage zur Last-gelegt,
also schwerste Straftaten, deren Verfolgung eine Telefonuberwachung rechtfertigt.
Wenn sie jedoch ihre Fihler in die Schweiz ausstreckt, ist die Wahrscheinlichkeit

~solcher Delikté eher klein; im Vordergrund stehen starker Wirtschafts- und Vermé-
gensdelikte, die beispielsweise im Katalog des deutschen Strafgésetzbuches!®
gerade fehlen. Ein Katalog hat indessen nur einen Sinn, wenn die Massnahme nur
in Verfahren angeordnet werden kann, in denen der konkrete schwere Tatverdacht
besteht. Dass der Organisation zuzurechnende Personen zu anderer Zeit an andern
Orten schwere Verbrechen begangen haben, wird fur die Anordnung einer Telefon-
Uberwachung nicht ausreichen. Gerade bei der Verfolgung von Organisationen, de-
ren unbehelligte Anwesenheit das internationale Ansehen-der Schweiz am stérksten .
diskreditieren kénnen, ware deshalb ein in konkreten Fallen wirksames Ermittiungs-

,' werkzeug nicht zulassig. Damit soll keineswegs behauptet werden, gegen Delikte

. wie die Geldwascherei sei eine Telefontberwachung immer erfolgversprechend;
wenn diese aber gesetzllch ausgeschlossen ist, kann die Taterschaft gewiss sein,
unbeheiligt fur inre Straftaten das Telefon zu benutzen was eine. unerwunschte Ein-
ladung darstellt :

Die Studlengruppe hat auf diese Generalklausel verzmhtet um der Gefahr der ex-

tensiven Auslegung des Begriffs kriminelle Organisation entgegenzuwirken. Zuséatz-

lich wurde innerhalb der Studiengruppe die Beflirchtung der GPK des Nationalrates

bestatlgt dass insbesondere in den Fuhrungsstrukturen krimineller Organisationen -
as,TeIefon vorsrcbtlger emgesetzt werde “da sich-die Verantwortlichen:vor dlesem i

TR
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Als letzte der kumulativ zu erfillenden Voraussetzungen nennt Artikel 179novies Ap.
satz 1 Buchstabe d VE StGB die Subsidiaritat der Uberwachungsmassnahme: Ent-
weder'mussen andere Untersuchungshandlungen erfolglos geblieben sein oder die
"Ermittlungen wirden ohne die Uberwachung aussichtslos oder unverhéltnisméssig
erschwert. Hier ist keine absolute Subsidiaritat gefordert.’°2 |m Regelfall waren in .
" der Praxis die anderen Untersuchungshandlungen erfolglos. Sofern eine
Uberwachung angeordnet werden soll, weil sonst die notwendlgen Ermittlungen
- wesentlich erschwert wirden, muss Not in Verzug sein, d.h. ohne die Uberwachung
ware der Ermittluhgserfolg in hohem Masse geféhrdet. Zu beachten ist weiterhin,
dass die beiden Halbsatze von Buchstabe d nicht nur zelthch verstanden werden
durfen. Insgesamt soll suchergestellt werden, dass z.B eine Telefonuberwachung als
ultimo ratio nur dann durchgefihrt wird, wenn im Zeitpunkt der Anordnung auch
. Aussucht besteht eine Straftat aufklaren oder die Fahndung nach mbgllchen
Tatermnen und Tétern erfolgreich abschllessen Zu konnen \ S

1 00' § 101a des deutschen Strafgesetzbuches
101 vgl. dazu BBI 1993 | 1120

102 So hélt auch die GPK des Natnonalrates im Bencht Telefondberwachung fest, dass eine andere
: Untersuchungshandlung die Observation, in der Praxis in aller Regel gleichzeitig eine Telefon-
' Uberwachung zwingend erfordert (vgl. dazu BBI 19931 1124 f).
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Gemass Artikel 179novies Absatz 2 VE StGB kann:die Uberwachung einer offentli-
chen Betriebsstelle oder einer Drittperson angeordnet werden, wenn aufgrund be-
stimmter Tatsachen angenommen werden muss, dass uber den Post- oder Fernmel-
dedienst fur eine beschuldigte Person bestimmte oder von'ihr herruhrende Sendun-
gen oder Mitteilungen entgegengenommen oder weitergegeben werden oder dass
diese den Dienst bentzt. In diesem Zusammenhang gilt es insbesondere auch zu

, beachten dass sich eine Telefoniberwachung immer gegen einen bestimmten An-

schluss und.somit gegen dessen Inhaberin oder Inhaber richtet, auch wenn nicht
diese Person einer strafbaren Handlung verdachtigt wird. So muss z.B. der Telefon-
anschluss der Eltern Gberwacht werden, wenn gegen ein bei ihnen lebendes Kmd

‘wegen unerlaubten Handels mit Betdubungsmitteln ermittelt W|rd

Die Studiengruppe erachtet es als notwendig, dass bei der Uberwachung von Dritt-
personen in der Praxis bei der Guterabwagung restriktivere Voraussetzungen als bei .
Tatverdéchtigen angewendet werden. So soll beispielsweise eine Uberwachung von

. Drittanschlssen erst bewilligt werden, weil die' Uberwachung mutmasslicher Tater-

anschllisse ergebnislos geblieben ist: Die tatverddchtige Person ist geflichtet und
braucht deshalb ihren Telefonanschluss nicht, es muss aber angenommen werden,
dass sie mit Verwandten.oder Kontaktpersonen telefoniert. Ebenfalls méglich wére,
dass eine Uberwachung nicht durchfihrbar ist: Die tatverdéchtige Person befmdet
sich im Ausland, weshalb ihr Anschluss nicht abgehért werden kann und es muss

angenommen werden, dass sie Leute in der Schwelz anruft .

h -n;"'Zudem §ind beir Uberwachungen nach: Artlkel JZgnovies. Absatz 2. VEfStGB‘"dle anord—~ gy
=P Renden Behorden aufgrund von ‘Artikel 179““"*’”9s Absatz 2 VE StGB verpﬂlchtet

geeignete Vorkehren zu treffen, die- verhlndern dass die mit den Ermittiungen be-

fassten Personen von Aufzeichnungen Kenntnis nehmen kénnen, die nicht mit dem

Gegenstand der Ermittiungen in Zusammenhang stehién. So kénnen z.B. die PTT-

Betriebe angewiesen werden, nur Aussagen mit mogllcher Be2|ehung zum Dellkt zZu
. Papier zu bringen und auszuliefern.

Aufgrund dieser Verpflichtung ertbrigt es sich, generelle Prazisierungen und Ein-
grenzungen bezlglich 6ffentlichen Betriebsstellen zu machen: Geeignete Vorkehren -
kénnten in diesen Fallen z.B. darin bestehen, dass nur Gesprache in einer-bestimm-
ten Sprache oder zu bestimmten Zelten aufgezeichnet werden. Oft wird eine 6Offent-
liche Betriebsstelle gleichzeitig beobachtet womit sofort entschieden werden kann, -
ab eine verdachtigte Person sich ansch|ckt zu telefonieren und deshalb das Ge-

- sprach aufzuzeichnen ist.

Sollten die vorgeschlagenen Vorkehren mcht genugen kann die zustandrge Geneh-

'migungsbehérde gemass: Artikel 179undecies Absatz 3 VE StGB zusatzliche Schutz- -

vorkehrungen treffen. Belspleiswe:se kénnen die anordnenden Behérden angewie-
sen werden, dass die Triage vor Ubergabe der abgehérten Informationen an die Un-
tersuchungsbehdrden durch eine Person zu erfolgen hat, die sich nicht mit dem ent-.

. sprechenden Fall befasst. Diese Massnahm'e scheint insbesondere in denjenigen
- Fallen angebracht, in denen die Untersuchungsbehérde die integrale Abgabe der

Bénder verlangt und die Triage der.anfallenden Informatlonen somit nicht durch die

, PTT Betrlebe erfolgt.
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Im Bewilligungsveﬁfahren prift die Genehmigungsbehérde nicht nur, ob die Uberwa-'
chung gerechtfertigt ist, sondern sanktioniert und erganzt allenfalls auch die getrof-
fenen Schutzvorkehrungen. Damit ubernlmmt die Genehmlgungsbehorde auch die
Verantwortung Uber das Ausmass des mit einer Uberwachung zusammenhéngenden
Eingriffes in die Persénlichkeitsrechte. : :

" Die Frage der Schutzvorkehrungen stellt sich insbesondere in Zusammenhang mit
der Uberwachung einer Person, die nach dem anwendbaren Verfahrensrecht als Be-
rufsgehelmnlstragerm zur Zeugnisverweigerung berechtigt ist. Artikel 17gnovies Ap.
satz 3 VE StGB bestimmt, dass eine Uberwachung nur angeordnet werden kann,
wenn die Person selber dringend verdachtig ist oder wenn aufgrund bestimmter Tat-
sachen angenommen werden muss, dass eine beschuldigte Person ihren Fernmel-
deanschluss benttzt. Auch hier richtet sich eine Telefoniberwachung gegen elnen

| bestimmten Anschluss und somit gegen dessen Inhaberin oder Inhaber. Wenn bei-
spielsweise der Sekretar eines Arztes des Mordes verdachtigt wird und dieser nicht
nur zuhause, sonderf auch an seinem Arbeltsplatz abgehdrt werden soll, muss das
Geschaftstelefon des Arztes abgehért werden, da offensichtlich ist, dass der. Sekre-
tar wéhrend der Arbeit auch dessen Fernmeldeanschluss benutzen kann. Nicht er-
laubt ist die Uberwachung, wenn nur vermutet wird, die verdachtige Person werde
der Berufsgeheimnistrégerin (z.B. ihrer Anwaltin) telefonieren; fur dlesen Fall tber-
W|egt das Interesse am Schutz des: Berufsgehelmnlsses

EzStGB_verpfhchtetT geelgnete NorkeRTen zu‘treffen -die:vérhindern,. ~dass diezmit et

S i« (=1 Ermlttlungen befassfm von Aufzelchnungen Kennfnls nehmen
nen, die mit dem Berufsgeheimnis oder nicht mit dem Gegenstand der Ermittlungen
in Zusammenhang stehen. Die zustandige Genehmigungsbehdrde. ist gemass Arti-
kel 179undecies Absatz 3 VE 'StGB wiederum berechtigt, zusatzllche Schutzvorkehrun-

gen zu treffen. 103

Auch die GPK des Natlonalrates regt in Buchstabe b) ihrer Motion einen verbesser-
ten Schutz von Drittpersonen an, insbesondere von solchen, denen ein Zeugnisver-

~ weigerungsrecht zusteht. Noch weiter geht die' Motion Stucky, die technische und
administrative Massnahmen fordert, die die. Uberwachung und Aufzeichnung von Te-
Iefongesprachen und andern Telekommunikationen (Telex, Telefax) zwischen Be-
schuldigten oder Verdéchtigten und Berufsgeheimnistragerinnen und -tragern
(Geistliche, Arztinnen-und Arzte, Zahnérztinnen und -arzte, Apothekerinnen und
Apotheker, Hebammen und Gepu’rtshelfe‘r, Rechtsanwaltinnen und -anwalte, Nota-

s

103 .Auf eine dem letzten Teilsatz von Artikel 179n%vies Absatz 3 VE StGB entsprechende Regelung
fiir den Postbereich wurde vemchtet da es in der Praxis kaum vorstelibar ist, dass eine aus-
senstehende Person den Postdienst einer Berufsgehelmmstragenn oder eines -trégers benutzen
kann ohne deren resp. dessen Wissen. Wenn eine Person, die nach dem.anwendbaren Verfah-
rensrecht als Berufsgeheimnistrégerin zur Zeugnisverweigerung berechtlgt ist, in den Miss-
bratich ihres Postdienstes eingeweiht wird, macht sie sich selber u.U. einer {iberwachungswiirdi-
gen strafbaren Handlung gemass Artikel 179rovies Apsatz 1 Buchstabe a VE StGB dringend ver-
dichtig, womit eine Uberwachung ihres Postdlenstes angeordnet werden kénnte."
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rinnen und Notare, Revnsorlnnen und Revisoren sowne ihre Hllfspersonen) ausge-
schlossen sind.104

In seiner Stellungnahme zur Motion Stucky hat der-Bundesrat festgehalten, dass die
Respektierung der Berufsgeheimnisse. auch bei Telefoniberwachungen zu gewahr-
leisten sei. Das damit verbundene Verwertungsverbot wird heute strikte beachtet,
doch kann-das nicht da,zu.fuhren,_dass»fﬁr Berufsgeheimnistragerinnen und -trager
die Kenntnisnahme ihrer Telekommunikation gesetzlich ausgeschlossen \}vird Sie
kénnen auch als Beschuldigte oder als Prlvatperson Uberwacht werden, wenn sie
nicht in der beruflichen Funktion Mitteilungen der verdachtigen Person entgegen-

~ nehmen oder weitergeben. Dieser Umstand verbietet es, generell technische Mass-
nahmen vorzusehen, die zudem mit einem. Aufwand verbunden waren, den die PTT-
Betriebe nur bei Abgeltung der sehr hohen Kosten ubernehmen kénnten. Admini- .
strative Massnahmen seltens der Strafverfolgungsbehorden sind jedoch moghch

Auch die Studiengruppe ist aufgrund ihrer Arbeiten zum Schluss gekommen, dass‘
die Kenntnisnahme der Telekommunikation von Berufsgeheimnistragerinnen und
-tragern durch die Strafverfolgungsbehérde nicht grundsétzlich gesetzlich ausge-
schiossen werden kann. Eine praktikable Méglichkeit stellen dem Einzelfall ange-
_passte, administrative Massnahmen dar, die von den anordnenden Behérden.und
den Genehmigungsbehdrden aufgrund von Artikel 179undecies Absatz 2 VE_StGB ge-
troffen werden und auch den Bedurfnissen der Strafverfolgungsbehbrden gerecht

T ;’—J—f—-‘

zu brlngen,und auszuliefern. Die Triage der abgehérten Informationen konnte auch
~durch eine der Untersuchungsbehérde angehérende Person erfolgen, die sich nicht
mit dem entsprechenden Fall befasst. Diese Person wirde auch dafur, sorgen dass
. Berufsgeheimnisse, die durch die Uberwachung erkennbar erfasst werden und dem'
Zeugnisverweigerungsrecht unterliegen, sofort aus den Verfahrensakten ausgeson-
dert werden, wie dies Artikel 179duodecies Absatz 3 VE StGB vors_leht So wurde bei-
_'spié!sweise innerhalb der Bundesanwaltschaft e‘ine‘Tria_geinst'anz eingebaut, die' Ge-
spriache von Berufsgeheimnistragerinnen und -tragern auf die” rechtméssige"Verwen-
“dung im Verfahren beurteilt, wobei diese Funktion.z.B. der Leitung-des Kontrolldien-
~ stes ISIS Ubertragen werden kénnte, da dlese mcht an der Fuhrung ‘von Strafverfah-
wren betelllgt ist. .

Diese Fllterfunktlon zwuschen den Abhbrvorgangen und der Untersuchungsleltung

~ wird einerseits wichtig, da der Trend heute Richtung Direktschaltungen geht. Ande-
rerseits sehen verschiedene kantonale. Strafprozessordnungen das Unmnttelbarkelts-
prinzip vor. 'Um dem Anspruch auf Abspielen der Orlglnalbander vor Gericht gend-
'gen zu kénnen, verlangen die zustandigen Strafuntersuchungsbehorden oft die inte-
grale Herausgabe der. Bander, die sie dann auch selber auswerten.

Fur Dlrektschaltungen das unmittelbare Mithéren des Fernmeldeverkehrs, sieht Ar- o
tikel 179"°VIes Absatz 4 VE StGB vor, dass diese einer besonderen Genehmigung

© 104 vQI;dazu'vorne S.8
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bedtrfen. Um einen Eingriff in die Persénlichkeitsrechte méglichst gering zu haiten,
ist es gerade auch in diesen Fallen bésonders wichtig, dass die anordnenden Be- -
hérden geeignete Vorkehren treffen, die dafir sorgen, dass die mit den Ermittiungen
befassten Personen nicht Aufzeichnungen.zu den Akten nehmen, die nicht mit dem
Gegenstand der Ermittlungen in Zusammenhang stehen und dass die zustandige
Genehmlgungsbehorden zusatzliche Schutzvorkehrungen treffen sofern sie d|e vor-
geschlagenen Vorkehren nicht als gentigend erachten

Die Genehmlgung fur eine Direktschaltung wird nur ertellt wenn es-fur die Ermittlun-
gen erforderhch ist. Dies ist insbesondere bei zeitlicher Dringlichkeit der Fall, wenn
beispielsweise in Zusammenhang mit unerlaubtem Betauburigsmittelhande! sofort
reagiert werden muss, um die verdachtlgen Personen verhaften zu kénnen. Bei
einer Uberwachung einer 6ffentlichen Betriebsstelle sollen Dlrektschaltungen nur in
Ausnahmeféllen angeordnet werden. Diese soll aber auch mégiich sein, wenn z. B.
eine Observation der 6ffentlichen Betriebsstelle nicht méglich ist und nur bei direk-
tem Mithéren sofort entschieden werdén kann, ob ein Gespréch fur dle Strafuntersu-
chungsbehbrden relevant |st oder nlcht

Zudem kann es vorkommen, dass ein Kanton wegen personellen Engpéassen uber
Wochenenden oder Feiertage.eine Direktschaltung zu den Zentralstellendlensten ‘

. " des Bundesamtes fur Pollzeiwesen verlangt, damit die. Arbeit-der. Strafverfolgungs-
. behorden am ersten Werktag unverzugllch weltergefuhrt werden kann. -

personen hat die Studlengruppe verzmhtet da das Verantwortl|chke|tsgesetz1<—)g oh-
nehin vorbehaiten bleibt. :

' 6 1.3 Artike] 179decles VE StGB

In Artikel 179decies \VE StGB sind dle Zustandlgkelten zur Anordnung und Genehml-
gung einer Uberwachung geregelt. Zur Verfolgung einer strafbaren Handlung kann
nach Artikel 179decies Absatz 1 Buchstabe a VE StGB auf Stufe Bund eine Uber-
wachung angeordnet werden durch die Bundesanwaltm resp. den Bundesanwalt106,
Bei Verbrechen nach dem BetMG sind dl_ese auch fur eine Anordnung zusténdig,
wenn sie gestutzt auf Artikel 259 BStP Ermittlungen’angeordnet haben bei Delikten,
die ganz oder teilweise im Ausland oder in mehreren Kantonen begangen wurden..
Nach wie vor méglich bleibt die Stellvertretung, aber diese muss wie heute die Un-
terschrlftsberechtlgung im:Namen der Vorgesetzten haben. Die Regelung erfolgt
amtsintern und wird der Anklagekammer des Bundesgerichts mitgeteilt. Ebenfalls
- eine Uberwachung auf Stufe Bund anordnen kénnen die eidgendssischen Untersu-

105 Artikel 14bis VG (SR 170.32)und die folgenden Verfahrensbesfimmungen

106 Je nach Entscheld der Eidgentssischen Rite lber die Abtrennung der Anklagefunktion (vgl. da-
, Zu vorne S. 21) musstén hier und in Artikel 39 FDV resp Artikel 13 der Verordnung (1) zum
Postverkehrsgesetz (SR 783.01) entsprechende redaktionelle Korrekturen vorgenommen und
auch die Direktion des BAP sowie des neuen Bundesamt fiir Innere Sicherheit genannt werden.
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chungsrichterinnen resp. -richter und die militarischen Untersuchungsrichterinnen
resp. -richter.

Da fir die Anordnung zur Verfolgung einer strafbaren Handlung in den Kantonen
nicht nur Richterinnen und Richter oder Staatsanwaltinnen und -anwaélte zustandig
sind, wird in Artikel 179decies Absatz 1 Buchstabe a VE StGB auf dieser Stufe der
Kreis offener umschrieben mit "nach kantonalen Recht zustandigen Behérden'. Mit
dieser Formulierung bleibt es den Kantonen vorbehalten, eine ihrer Zustandigkeits-
ordnung angemessene Lésung zu treffen. Die kantonale Gesetzgebung kann z.B.
auch der Polizeikommandantin oder dem Polizeikommandanten die Zustandigkeit
zur Anordnung einer Uberwachung einrdumen, wenn die Polizei - &hnlich wie die
Bundesanwaltschaft - selbstandig Ermittlungen fhrt, die ohne Beizug eines richterli-
chen Untersuchungsorganes langere Zeit dauern kénnen.

Analog dem geltenden Artikel 16 Absatz 2 FMG raumt Artikel 179decies Absatz 1
Buchstabe b VE StGB der Bundesanwaltin resp. dem Bundesanwalt, der Oberaudi-
torin resp. dem Oberauditor sowie den kantonalen Polizeidirektorinnen und -direkto-
ren die Kompetenz ein, zur Verhinderung einer strafbaren Handlung eine Uberwa-
chung anzuordnen.

Verzichtet wurde auf eine Bestimmung, auf Gesuch des Opfers eine Uberwachung
anordnen zu kénnen, da in der Praxis die Polizei auf Gesuch des Opfers:direkt bei
diesem-ein Tonband ans Telefon anschliesst resp. die PTT Betriebe mit einer Fang-

- - L. _,::-_..> et - —
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Artikel 179decies Absatz 2 VE StGB bestimmt schliesslich, wem die nach Arti-
kel 179decies Absatz 1 VE StGB fur die Anordnung einer Uberwachung zustandigen
Behoérden ihre Anordnungsverfugung zur Genehmigung unterbreiten mussen.

6.1.4 Artikel 179undecies VE StGB

Artikel 179undecies \VE §tGB regelt das Verfahren der Uberwachung. Die anordnende
Behorde muss gemass Artikel 179undecies Ahsatz 1 Buchstabe a VE StGB spéte-
stens 24 Stunden nach Beginn der Uberwachung deér nach Artikel 179decies Absatz 2
VE StGB zustandigen Genehmigungsbehérde die Anordnungsverfigung einreichen.

- Diese muss begrindet sein und zudem sind die fur die Genehmigung wesentlichen
Verfahrensakten beizulegen (Artikel 179undecies Absatz 1 Buchstabe b VE StGB).

 Damit wird sichergestellt, dass die Genehmigungsbehérde, die nach geltendem
Recht nur eine Rechtskontrolle durchfihren konnte, neu auch eine Ermessenskon-
trolle bei der Beurteilung der Anordnungsverfugung ausiben kann. Gerade die in Ar-
tikel 179novies Absatz 1 VE StGB gewahlten Formulierungen raumen der Genehmi-
gungsbehérde echte Ermessensspielrdume ein. Um z.B. entscheiden zu kénnen, ob
bestimmte Tatsachen den dringenden Verdacht gegen die zu iberwachende Person
begrUndén, sie sei Taterin oder Teilnehmerin einer strafbaren Handlung, braucht die
Genehmigungsbehdrde die wesentlichen Verfahrensakten.

Bei der weiteren Regelung des Verfahrens wird in Artikel 179undecies Absatz 2 VE
StGB festgehalten, dass die anordnende Behérde bei Uberwachungen von 6ffentli-
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chen Betrlebsstellen Drlttpersonen Berufsgeheimnistrdgerinnen und -trager sowie .
bei Dlrektschaltungen1°7 geeignete Vorkehren treffen muss, die verhindern, dass.die
mit den Ermittlungen befassten Personen von Aufzelchnungen Kenntnis nehmen
kénnen, die mit dem Berufsgeheumms oder nicht mit dem Gegenstand der Ermittlun-
gen in Zusammenhang stehen. Die zu treffenden Vorkehren sind selbstverstandlich-
in der Anordnungsverfugung zu nennen damit die Gerlehmigungsbehdrde auch de-
ren Geeignetheit Uberprifen und allenfalls zusatzllche Schutzvorkehrungen treffen '
kann.

_In Artikel {79undecles Absatz 3 VE StGB wérden die Kdmpetenzen der Genehmi-
gungsbehdorde geregelt: Sie prift, ob der Eingriff gerechtfertigt ist und entscheidet
mit Kurzer Begrundung innert funf Tagen seit der Anordnung der Uberwachung Die
Studiengruppe hat darauf verzichtet, im Vorentwurf das differenzierte Formular aus-
drtcklich vorzuschreiben, zU dessen Ausarbeitung sich der Bundesrat bereit erklar-
te.1% Der Genehmigungsentscheid erfolgt nicht einfach mittels Vermerk auf einem
Formuiar, sondern hangt adéquat vom Entscheid im Einzelfall ab: Wenn die Geneh-
mlgung ohne Auflagen im Sinne der’ Anordnungsverfugung erteilt wird, eribrigen
sich detallllerte Erwédgungen: Ausfuhrlichere Begriindunger werden sicher notwen-
dig sein, wenn die Uberwachung.nur vorldufig genehmigt, eine Ergénzung der Akten
oder weitere Abklarungen. verlangt werden sowie.wenn zusétzliche Schutzvorkeh-
rungen zu treffen sind. Falls ge‘ner'éll eine detaillierte Begrandung des: Genehmii-
gungsentscheids verlangt wirde, musste entweder die kurze Fristen von.funf Tagen,
¢1'-=";é_~aﬁ:|nnerhalb derer.nichtnur der:Entscheid:vorzunehmen, sondern ¢ -auch zu.begrinden 5.,
=15t deutlich-verlangert-werden: 6der-ai6:GeneRMIGUNGSDEROrde Musste- ZUsatZHCNES~ e

. Sekretanatspersonal beiziehen, womit einerseits ein grosses Personhchkeltsschutz-
- und Gehelmhaltungsbedurfnls vernachlaSS|gt wurde. Andererselts sind insbesonde-

- re die Genehmigungsbehérden in den Kantonen aufgrund fehlender Ressourcen ,
kaum in der Lage, ihre Entscheide ausfihrlich zu begrinden. Auch wenn nur eine
‘kurze Begrundung des Genehmigungsentscheids verlangt wird, andert das nichts
daran, dass die Genehmigungsbehérde bei der Prufung, ob der Elngnff gerechtfer-
tigt ist, nicht mehr nur elne Rechtskontrolle hat, sondern neu dne volle Kognition .
wahrnimmt.

Damit die PTT-Betnebe wie bisher nur mit der anordnenden Behorde in Kontakt ste-
hen missen, wird in Artikel 179undecies Absatz 3 VE StGB festgehalten, dass die an- -
ordnende Behérde verpflichtet ist, allfallige Anderungen oder Auflagen der Geneh-
mlgungsbehorde umgehend den PTT-Betrieben mitzuteilen.. ‘ : ‘

Schll_esshch bestimmt: Artikel 179U"de°'es Absat_z 3 VE StGB, dass.die Genehmigung
fur héchstens drei Monate erteilt werden kann. Die Studiengruppe vertritt die An-
' SIcht dass diese Dauer ausrelcht weshalb die bisher fur den Bund geltende Dauer.
-von sechs -auf drei Monate gekirzt werden kann, nlcht zuletzt deshalb, weil eine
Verlangerung der Uberwachung mdglich ist.

107 vgl Artikel 17gnovies Absatz 2, 3und 4 VE StGB, vorne S. 31 ff. .
- 108 vgl Empfehlung 4 im Bericht der GPK des Nationalrates (BBI 1993 | 1122 und 1140 f1.).
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Artikel 179undecies Abgatz 4 VE StGB bestimmt, dass die anordnende Behérde funf
Tage vor Ablauf der bewilligten Uberwachung falls notwendig einen Verlangerungs-
antrag zu stellen hat, in dem sie Uber die bisherigen Ergebnisse-des Verfahrens be-
richtet und die Verldngerung begrindet. Dabei wird es nicht gentigen, dass die an-
ordnenden Behérden bloss darlegen, die Uberwachung sei noch nicht erfolgreich
gewesen, vielmehr missen sie glaubhaft machen, dass nur bei einer Verldngerung
Aussicht besteht, die Straftat aufkl&ren oder die Fahndung nach mdéglichen Téaterin-
nen und Tatern erfolgreich abschliessen zu kénnen.

6.1.5 Artikel 179ducdecies VE StGB

Grundsétzlich darfen nur diejenigen mit einer Uberwachung gewonnenen Informatio-
nen verwendet werden, die mit dem Gegenstand der Ermittlungen in Zusammen-
hang stehen. Sofern Aufzeichnungen von Informationen erfolgen, die sich fur das
Verfahren als nicht notwendig erweisen, mussen diese gemass Artikel 179duodecies
Absatz 1 VE StGB gesondert von den Verfahrensakten aufbewahrt und nach
rechtskraftigem Abschluss des Verfahrens vernichtet werden. Die Triage der fur das
Verfahren nicht notwendigen Aufzeichnungen kann aber nicht Sache der PTT-Be-
triebe sein, da diese in der Praxis oft nicht in der Lage ist, eine Filterfunktion fallge-
recht und gesetzeskonform wahrzunehmen, weil ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter die Ubrigen Verfahrensakten nicht kennen. Fur die Aussonderung sowie die Ver-
.= -Richtung der-Akten ist diejenige Behérde zustandig, die im daflr massgebenden S
'-.'-a-.~;-:r;aaiZé{'fﬁunkme’ffe‘zhrensheﬁrschaft innehat:Digse-kann | nH‘L‘déﬁﬁﬁeTﬂerfPTTZBe f"::'"'—"'"'-?’:
trieben liegen, wenn ausschliesslich die Gespréche einer zweifelsfrei an ihrer Stim-
me erkennbaren Person benétigt werden; in den anderen Fallen ist dies nicht még-
lich. Artikel 179ducdecies Absatz 1 VE StGB richtet sich deshalb an die fir die Anord-
nung einer Uberwachung zusténdigen Behérden und meist nicht an die PTT-Betrie-
be.

In der Regel erfolgt eine erste Aussonderung bereits bei der anordnenden Behdrde.
Je nach den getroffenen Vorkehren, die verhindern, dass die mit den Ermittiungen
befassten Personen von Aufzeichnungen Kenntnis nehmen kénnen, die mit dem Be-
rufsgeheimnis oder nicht mit dem Gegenstand der Ermittlungen in Zusammenhang
stehen%®, wird z.B. von einer Person, die nicht am Verfahren beteiligt ist, eine Ab-
schrift des belastenden Gesprachs erstellt und die restlichen Aufzeichnungen, inkl.
Originaltonband,-gesondert von den Verfahrensakten aufbewahrt.

Die Vernichtung der von den PTT-Betrieben ausgehéndigten Aufzeichnungen, die
nach einer ersten Einschatzung nicht fur das Verfahren notwendig sind, kann nicht
sofort erfolgen, weil diese zur Beurteilung von Schutzbehauptungen, aber auch auf-
grund des sich aus dem in einigen kantonalen Strafprozessordnungen vorgesehe-
nen Unmittelbarkeitsprinzip ergebenden Anspruches auf Abspielen der Originalton-
bander vor Gericht, beispielsweise in einem Appellationsverfahren, noch erforderlich
sind. Zudem mussen allenfalls Schutzbehauptungen auch in einem Rechtsmittelver-

109 vgJI. Artikel 179undecies Ahsatz 2 und 3 VE StGB, vome S. 35 f.

18. Dezember 1994 / 16:28



38

fahren noch widerlegt werden kénnen. Die Vermchtung110 kann deshalb erst nach
_ rechtskraftlgem Abschluss’des Verfahrens erfolgen

‘Artikel 179ducdecies Absatz 2 VE StGB bestimmt, dass dle be| einer Uberwachung
des Postverkehrs erfassten Sendungen wie Briefe, Post- oder Ansichtskarten, Pake-
~te, Telegramme usw. sowie angewiesene Betrége und Guthaben snchergestellt wer-
den kénnen, solange dies fir das Verfahren notwendig ist. Sobald es der Zweck des
- Verfahrens erlaubt, ist die Adressatin oder der Adressat zu informieren, z.B. mittels
Kopie eines Briefes. Das Original ist méglichst rasch herauszugeben. In Frage
kommt aber auch die Beschlagnahmie oder die Einziehung. !t

Werden durch die Uberwachung erkennbar- Berufsgehelmmsse erfasst, die dem
ZeugnlsvenNe|gerungsrecht unterliegen, so missen diese Tatsachen gemass Arti-
kel 179ducdecies Absatz 3 VE StGB sofort aus den Verfahrensakten ausgesondert
werden. Diese Aufzeichnungen werden ebenfalls nach rechtskraftigem Abschluss
des Verfahrens vernichtet.. Damit sie zu Beweiszwecken verwendet werden durfen,
|st d|e Zustlmmung der GenehmlgungsbehOrde erforderlich.

ngegen wurde darauf verzichtet, fiir Personen, die aus Grinden der Verwandt-
schaft zur Zeugnisverweigerung berechtlgt sind, deren Zustimmung vorzusehen fur
die Verwendung der durch eine Uberwachung erfassten Information. Eine solche
Vorschrift ist kaum praktikabel, da gerade-das Vorliegen oder Fehlen von verwandt-
schaftlichen Beznehungen oft nur schwer und'wenn Uberhaupt erst nachtragllch be- .

Lok "";urtellt werden kann Zu.denken.ist:hier:in. erster:Linie; an Uberwachungen infFremd- ... :...-

T T T == = e

= TSy = S e e e e
praChen PR % R R = e Rt :"""“ ]

Die Verwertung von Zufallsfunden ist in Artlkel 179d“°d°°'°8 Absatz 4 VE StGB ge-
regelt. Werden durch die Uberwachung andere strafbare. Handlungen als die in der
Anordnung aufgefuhrten bekannt, durfen die Erkenntnisse nur verwendet werden,

- wenn die Genehmigungsbehérde zustimmt und wenn'diese eine strafbare Handung

- betreffen, fur welche die Voraussetzungen gemass Artikel 179novies Absatz 1 Buch-
. staben'a und ¢ VE StGB!!2 vorliegen. Die beiden andeiri in Artikel 179novies Absatz 1

~ VE StGB genannten Voraussetzungen dringender Tatverdacht!13 und Subsidiari-
tat''4 werden durch den Zufallsfund erflit, da dieser den dringenden Tatverdacht
begriindet und weitere Untersuchungshandlungen ausgelodst werden. Dabei bleibt
offen, .ob der Zufalisfund zur Eréffnung eines neuen Verfahrens fuhrt oder ob die Er-
. kenntmsse in einem anderen, bestehenden Verfahren Verwendung finden.

- Fur die Fahndung nach gesuchten Personen durfen gemass Artikel 179‘1“°de‘="3s
Absatz 5 VE StGB samtliche Erkenntnisse einer Uberwachung verwendet werden.
- Damit soll z.B. ermcgllcht werden, dass die S_traf\(erfolgrungsbehorden die wéhrend

1 1'0 Zurl F'rage' der Vevrnicht'u'ng der Originaltonbénder einer Telefoniiberwachung vgl. hinten S, 44
1'\1“1 . auf Stufe Bund nach Artikel 65 BStP resp. Amkel 70 BStP.

112" vgl. dazu vorne S. 25 ff. und S. 28 ff. .

113  Artikel 179novies Absatz 1 .Buchstabe b, vgl. dazu vore S. 28

114  Artikel 179novies Absatz,1 éuchstébe.d‘, vgl. dazu vome S. 30 _
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einer Uberwachung zufallig den'momentanen Aufenthaltsort einer zur Fahndung
ausgeschriebenen Person.erfahren, diese auch anhalten und verhaften kénnen. Es
ist far die Strafverfolgungsbehorden nicht zumutbar, dass sie ihr wenn auch nur zu-
fallig erlangtes Wissen, wo sich eine gesuchte Person aufhait, nicht benutzen dur-

~ fen. Hinzu kommt, dass nicht nur-nach Personen, die einer strafbaren Handlung ver-
déchtigt werden, gesucht wird, sondern auch aufgrund von Vermlsstmeldungen z.B.
nach Kindern, Kranken oder geistig vervwrrten Personen.

t

6.1.6 Artikel 179“’"’“'93 VE StGB

Eine Uberwachung muss nach Artikel 179terdecies Absatz 1 VE StGB durch die an-
ordnende Behérde beendet werden, wenn sie fur die Durchflhrung des Verfahrens
nicht mehr notwendig ist. Damit w1rd snchergestellt dass der Eingriff in die Privat- -
sphére der betroffenen Person bezugllch Dauer so gering wie méglich ausfallt. -
Ebenfalls einzustellen .ist die Uberwachung, wenn die Genehmigungsbehérde deren .
Verldngerung verweigert. Da die PTT-Betriebe der zust4ndigen Genehmigungsbe-
hérde die Einstellung der Uberwachung geméss Artikel 6 Absatz 3ter VE PVG resp.
Artikel 16 Absatz 3'VE FMG!''S-mitteilen muss, kann die Genehmigungsbehdérde bei-
splelswelse kontrollieren, ob eine Uberwachung, deren Verlangerung sie nlcht bewil-
ligt hat, auch tatsachlich eingestellt wurde. -

In Zusammenhang mit der:Anderung des Bundesgesetzes uber d|e Organlsatlon der '
undesrechtspﬂege vom»"’ 2
‘gingefuhrt “def bestimmt d:
einer erfolgten Uberwachung mltzutellen ist. Mit Artikel 179t°'d°°"~‘8 Absatz 2 VE
StGB wird die damalis getroffene Lésung weitergefuhrt.!'7 Nach Beendlgung einer
Uberwachung muss deren Grund, Art und Dauer den Pérsonen mitgeteilt werden, -
gegen die sich die Uberwachung gerichtet hat.-Diese Mitteilung- erfolgt zweckmassi-
gerweise durch die verfahrensleltende Behorde, die daftir den verfahrenstaktlsch
optimalen Zeitpunkt wahlen kann, indem sie belsplelswelse wéhrend eines Verhérs
‘die angeschuldigte Person mit den Erkenntnissen aus einer Telefonuberwachung
konfrontieren kann. Insbesondere wegen Kollusionsgefahr kann es angebracht sein,
mit der Mlttellung zuzuwarten, da sonst der Zweck des Verfahrens |n Frage gestellt
- wurde. :

Spatestens 30 Tage nach rechtskraftigem Abschluss des Verfahrens‘ muss die Mit-
teilung erfolgt sein, es sei denn, die Genehmigungsbehodrde stimme zu, dass dle
verfahrensleitende Behorde davon absehe. Gemass Artikel 179terdecies Absatz 3 '
Buchstabe a VE StGB ist dies méglich wegen uberwiegender offentlicher Interes-
sen, ‘insbesondere wenn es fur die Wahrung der inneren oder dusseren Slcherhe|t
oder zur Bekémpfung des organisierten Verbrechens erforderlich ist. Gerade i in die-
sen Fallen besteht die Gefahr dass mit einer Mlttellung nicht nur der Zweck des Iau-

4
115 vgl. dazu hinten S. 44,
116 AS 1992 288 ff. _ .
117  zur Einfihrung der Mitteilungspflicht vgi. BBI 1985 Il 865 f. und BGE 109 la 273 ff.
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fenden Verfahrens in Frage gestelit, sondern auch weitere Ermittlungen verunmég-
licht werden. Zudem kann mit Zustimmung der Genehmigungsbehdrde von der Mit-
teilung einer erfolgten Uberwachung auch abgesehen werden, wenn es wegen Uber-
‘wiegender Interessen eines Dritten erforderhch ist (Artikel {79terdecies Absatz 3

~ Buchstabe b VE StGB)

Artikel 179t'='de‘=Ies Absatz 4 VE StGB sieht vor, dass Personen, gegen die sich die
Uberwachung gerichtet hat, innert 20 Tagen nach der Mlttellung Beschwerde erhe-

- ben kénnen. Mit diesem Rechtsmittel kann fehlende Rechtméssigkeit und Unverhalt-
msméssngken der Uberwachung gerugt werden. Mit-der Erfullung dieser Forderung
‘der Motion GPK soll allerdings kein Rechtsmiittel zur Verfiigung gestellt werden, mit
welchem bereits im Untersuchungsstadium die Unangemessenheit der Uberwa-
chung gerugt werden kann; dies soll weiterhin erst im Hauptverfahren beim urtellen-
den Sachgericht méglich sein.

.Die Studiengruppe hat sich fir eine Rechtsmittelfrist von 20 Tagen ausgesprochen
weil diese gegeniber der geltenden Regelung in Artikel 66auinquies Absatz 3 BStP
nicht verdreifacht werden sollte und eine-Frist von lediglich 10 Tagen als zu kurz bée-

trachtet wird, da vor. Einreichen einer Beschwerde u. u. umfangrelches Aktenstudmm
erforderllch ist. :

CAls’ Beschwerdelnstanz vorgesehen sind die Anklagekarhmer des Bundesgerichtes
- bei Anordnung der Uberwachung durch die Bundesanwaltin resp. den -anwalt sowie,
wdle-g_ldgenOSSlsche Untersuchungsrlchterm resp. den -richter (Artikel 179terdecies fe e,
Tz Absatz4; Bucﬁstabe"a"fV.E StGBLgegen‘Anord’ﬁungen der: @beraudltorltrresp"des%fr_m
B -audltors und der militarischen Untersuchungsrichterin resp. des -richters. das Mili- ' '
. ~tarkassationsgericht (Artikel 179terdecles Absatz 4 Buchstabe b VE StGB).

‘Da'es nicht in der Kompetenz der gesetzgebenden Organe des Bundes liegt, in die .
Organlsatlonsautonomle der Kantone einzugreifen, bestimmt Artikel 179terdecies Ap.
satz 4 Buchstabe ¢ VE S$tGB, dass gegen Anordnungen von kantonalen Behérden
bei der nach kantonalem Recht zustandigen Behdrde innert 20 Tagen Beschwerde

. einzureichen ist. Damit wird den Kantonen ermogllcht selbst die geelgnete Be-
. schwerdeinstanz zu bezeichnen. .

:_.-._'

Wenn die anordnende Behérde auf Anfragé, ob eine Uber\i{/achun'g erfolgt sei, die

‘Auskunft verweigert; so kann die betroffene Person gestutzt auf Artikel 17gterdecies
Absatz 5 VE StGB ebenfalls innert 20 Tagen das nach Artlkel 179“9“‘“'es Absatz 4
VE StGB vorgesehene Rechtsmittel ergreifen. i

. Auf die Aufnahme einer Bestimmung, womit nach Elnstellung des Verfahrens und

- nicht mltgeteulter Uberwachung diesbezugliche Akten nur mit Zustlmmung der Ge-

. nehmlgungsbehorde im Dossier-belassen werden diirfen, wurde verzichtet, da damit

- Probleme mit der Aktenwahrheit resp. -verfalschung entstehen kOnnten und eine er-
ste Triage bereits bei der Polizei erfolgt ist, welche diejenigen Aufzelchnungen die -
fur das Verfahren. nicht'notwendig sind,’ gemass Aftike| 179ducdecies Absatz 1 VE
StGB118 gesondert von den Verfahrensakten aufbewahrt muss und deren Vernich-

118 vgl. dazu vome S. 37 ..
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tung ebenfalls nach rechtskraftigem Abschiuss des Verfahrens (in diesen Fallen die
Einstellung des Verfahrens) zu erfolgen hat.

6.1.7 Artikel 179quaterdecies VE StGB

Mit Inkrafttreten des DSG'19 per 1. Juli 1993 ist ein neuer Artikel 17gnovies StGB, un-
befugtes Beschaffen von Personendaten, eingefugt worden. Um die amtliche Uber-
wachung en bloc mit dem Ersatz von Artikel 1790cties StGB durch die Artikel 1790cties
- Artikel 179terdecies VE StGB regeln zu kénnen, soll diese systematische Frage da-
hingehend geldst werden, dass mit der vorgeschlagenen Revision der heutige Arti-
kel 179novies StGB unverandert zu Artikel 179quaterdecies \VE StGB wird.

6.1.8 Artikel 400bis StGB

Nach Inkrafttreten des Bundesgesetzes vom 23. Mérz 1979 Gber den Schutz der
persénlichen Geheimsphare'20 am 1. Oktober 1979 waren die Kantone aufgrund von
Artikel 400bis StGB verpflichtet, eine einzige richterliche Behérde zur Genehmigung
der Uberwachung zu bezeichnen. Nachdem alle Kantone dieser Verpflichtung nach-
gekommen sind, kann diese Ubergangsbestimmung gestrichen werden.

— 6 1.9 Artikel 66 VE BStP . '

_,.,,-._-Q—_—- N T e T [y sy e s

D”’Vorgeschlagene Neuregelung der Uberwachung‘des Post- und Fernmeldever- —
kehrs sowie des Einsatzes technischer Uberwachungsgerate ist nicht nur fur kanto-
nale Instanzen direkt anwendbar, sondern entfaltet ihre Wirkung auch fur Bundesbe-
hérden. Anstelle einer Wiederholung dieser Regelung genugt fur Verfahren, die sich
nach dem Bundesstrafprozess richten, ein Verweis auf Artikel 179novies _ {7gterdecies

VE StGB.

6.1.10 Artikel 66%is - Artikel 66quinquies BStP

Artikel 66bis - Artikel 669uinquies BStP kénnen aufgehoben werden, da Voraussetzun-
gen, Zustandigkeiten, das Verfahren, die Verwendung der Informationen sowie die
Rechtsmittel nach Beendigung der Uberwachung auch fur den Bundesstrafprozess
neu im StGB1'2! geregelt werden sollen.

6.1.11 Artikel 70 VE MStP sowie Artikel 71 - Artikel 73 MStP

Im Militarstrafprozess wird das Verfahren bei der Beurteilung von der der Militarge-
richtsbarkeit unterworfenen strafbaren Handlungen geregeit. Da aber das Militar-

119 AS 1993 1945 ff.
120 AS 1979 1170 ff.
121 Artikel 179rovies - Artikel 179terdecles VE StGB
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strafgesetz122 keine strafbaren Handlungen gegen den Geheim- oder Privatbe-
reich!23, sondern nur die Verletzung militarischer Gehelmnlsse124 kennt, kann auch
kein entsprechender strafrechtlicher’ Rechtfertigungsgrund elngefugt werden'?5, Zu-
dem wurde bereits mit der Inkraftsetzung des FMG auf den 1. Mai 1992 ein Verwels
‘auf Artikel 179Pbis ff, StGB eingefiigtizs., ' : .

Aus diesem Grund verzichtet auch der Vorentwurf auf eine analo"é;e Regelung der
. Artlkel 179octies ff. VE StGB im MStG und begnlgt sich, in Artikel 70 VE MStP auf
'das StGB Zu verweisen sowie die Artikel 71 - Artikel 73 MStP zu strelchen

}

6.1. 12 Artikel 18a VE |RSG

Im Rahmen eines auslandlschen Fahndungsersuchens wurde das BAP um Anord-
nung einer Telefoniberwachung bei einer Drittperson in der Schweiz ersucht. Diese
konnte nicht durchgefiihrt werden, da weder das IRSG noch Artikel 66 ff. BStP dem
BAP eine ausdruckliche Befugnis zur Anordnung von Telefonuberwachungen in
: 'Auslleferungs und Rechtshilfefallen geben. Aus diesem Grund wurde auf Anregung
" des BAP; Sektion Rechtsetzung und internationale Vertrage, auch eine Zusatzbe-
stimmung betreffend Uberwachung des Post- und Fernmeldéverkehrs aufgenom-
‘men. Auch dem BAP soll grundsatzlich diese. Anordnungskompetenz'im Rahmen
von Rechtshilfeverfahren zustehen. 2’ Diese Kompetenz wurde nicht auf die Uber-
__wachung des Fernmeldeverkehrs beschrankt, da zur Ermittiung des Aufénthaltes der
ZIve yerfolgten PersorLuU auch dle_UQenNachung deés. Postverkehrs gg:folguprecbendi:::z

.......

Drlttpersonen handelt darf dies nur auf ausdruckliches Ersuchen eines anderen
Staates, welches den Anforderungen-des IRSG gentgen muss, sowie unter den Vor-.
aussetzungen und im Verfahren'28 von Artikel 17gnovies - {7gterdecies VE StGB még- .

122 MStG, SR 321.0
123 analog zu Artikel 179 SIGB
| 124 Vgl. Attikel 86 f. MSIG.

125 Auch im Bundesgesetz vom 23 Marz 1979 tiber den Schutz der persénlichen Geheimsphére, "
AS 1979 1170 ff., finden snch denn auch keine Anderungen des MStG; sondern nur des MStP.

126 . AS 1992 599 1.

127 Als Regelungson wurde der Erste Teil: Aligemeine Bestlmmungen des IRSG gewahlt, damut Te-
lefontiberwachungen sowohl in Auslieferungsverfahren (Zweiter Teit des IRSG), als auchin an-
- deren Rechtshilfeverfahren (Dritter Teil des IRSG) mdglich sind.
" Der Vorentwurf von Artikel 18a-des IRSG folgt im 3. Kapitel: Innerstaathches Verfahren, 1. Ab-
schmtt Behotrden und Befugnisse der Bestimmung tber Voridufige Massnahmen zur Erhaltung
' des bestehenden Zustandes, zur Wahrung bedrohter rechtlicher interessen und zur Slcherung
gefdhrdeter Beweise (Art. 18 IRSG).

, 128. Als Genehmlgungsmstanz fungiert die Présidentin oder der Présudent der Anklagekammer des
Bundesgerichtes, wobei je nach Entscheid der Eidgendssischen Rite iiber die Abtrennung der
- Anklagefunktion (vgl. dazu vome S. 21) in Artikel 179decles \VE StGB entsprechende redaktionel-
le Korrekturen vorgenommen und auch die Direktion des BAP genannt werden miisste. Nach
geltendem Recht kénnte mit der Gesuchsemrelchung die Leitung des Zentraipolizeibtiros beauf-
tragt werden, welche seit dessen Elngllederungv in das BAP am 1. September 1992 als bésonde-. ,
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. lich sein. Grundséatzlich maglich ist aber auch, dass der. Anschluss einer tatverdéch-

tigen Person abgehért werden soll, wenn diese'in der Schweiz Gber einen solchen
als Inhaberin verfugt. ' :

6.1.13 Artikel 6 Absatz 3 sowie- 3b'8 und 3ter VE PVG

Aufgrund der vorgeschlagene Neuregelung der Uberwachung des Postverkehrs wer-
den die Absatze 3 sowie 3b's und 3t von Artikel 6 PVG neu formuliert. Artikel 6 Ab-
satz 3 VE PVG verweist bezuglich Voraussetzungen Zustandigkeiten, das Verfah-
ren, die Verwendung der Informationen. sowie die Rechtsmittel nach Beendlgung der
Uberwachung des Postverkehrs auf die Artikel 17gnovies.- 179terdecies \VE StGB.129

Da Artikel 6 Absatz 3 VE PVG neu sowohl fur die Verfolgung als auch Verhinde-

* rung'® einer strafbaren Handlung gilt, kann in Artikel 6 Absatz 3bis VE PVG gere-
gelt werden, was die PTT-Betriebe der anordnenden Behérde tber den Postverkehr -
einer zu (Iberwachenden Person herausgeben: Nach Vorliegen eines von den zu-
standigen Organen gemass Artikel 179decies Absatz 1 VE StGB gestellten Gesuches
werden der anordnenden .Behérde die Postsendungen angewiesenen Betrage und
Guthaben von Rechnungsinhaberinnen und -inhabern sowie die dienstlichen Auf-
zeichnungéh uber den Postverkehr soweit herausgegeben, als es in der Anord- '
nungsverfugung umschrieben wird resp. als dies aufgrund von allfalllgen Anderun-

. gen oder Auflagen der Genehmlgungsbehorde welche von der anordnenden Behor-

7 werden. n{ognch bleibt. S

‘Die Pfllcht der PTT-Betriebe beschrankt such dabe| auf eine, formelle Prufung, ob ein
von den-zusténdigen Organen gemaéss Artikel 179decies Absatz 1. VE StGB gestelltes
~ Gesuch vorliegt; zusatzlich missen die nach Artikel 179undecies Absatz 2 VE StGB132
von den anordnenden Behdrden getroffenen Schutzvorkehrungen sowie allfallige
Anderungen oder Auflagen der Genehmlgungsbehorde emgehalten werden

Sofern eine Uberwachung Postsendungen angewiesene Betrage und Guthaben er- .
~ fasst, kénnen diese die PTT-Betriebe geméss Artikel 179ducdecies Absatz 2 VE
| StGB133 auf Anordnung der zustandigen Organen134 sichersteilen, solange dies far
das Verfahren notwendlg ist.- Sobald es der Zweck des. Verfahrens erlaubt, smd sie
der Adressatin resp. dem Adressaten herauszugeben

! re Vertretung der Bundesanwéltm fesp. des -anwaltes emgesetzt sind, weshalb sich- auch- eine
- explizite Nennung in Artikel 179"‘”'es Absatz 1 Buchstabe a VE StGB erubngt hat.

129 Bezughch des mit der Neuformuherung wegfallenden Vorbehaltes des Verantwortllchkeltsgeset-
‘ "zes zugunsten der Mntglueder des Natjonal- und des Stéinderates-und die von der Bundesver-
’ sammlung gewdhlten- Behdrdenmltglleder und Maglstratspersonen vgl. vorne S. 34,

130 ‘bisher in Amkel 6.Absatz 3b's PVG gerégelt
131 .vgl. dazu vorne S. 36

~ . 132 'vgl. dazu vome S.32f.und 35 f.

' 1A33‘ vgl..dazu vome S. 38.
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Artikel 6 Absatz 3ter VE PVG halt fiir die Mitteilung der Einstellung der Uberwa-
chung durch die PTT-Betriebe zuhanden der zustandigen Genehmlgungsbehdrde135
neu eine Frist-von sieben Tagen fest.’ Damit wird snchergestellt dass die zusténdige
"GenehmlgungsbehOrde auch kontrollieren kann, ob die von ihr gesetzten Fristen far
die Beendigung einer Uberwachung auch elngehalten werden.

6.1.14 Artikel 16 VE FMG

Ebenfalls aufgrund der vorgeschlagene Neuregelung der Uberwachung des Fern-
. meldeverkehrs in Artikel 179octies - {7gterdecies VE StGB wurde Artikel 16 FMG neu
formullert Analog zu Artikel 6 Absatz 3 und 3ter VE PVG Zu sagendes gllt fur Arti-
kel 16 Absatz 1 und 3 VE FMG. . :

Artikel 16 Absatz 2 VE FMG bestimmt, das dle PTT-Betriebe der anordnenden Be-
herde die dienstlichen Aufzeichnung des Fernmeldeverkehrs soweit bekanntgeben,
“als es in der Anordnungsverfugung umschrieben wird resp. als dies aufgrund von
allfalligen Anderungen oder Auflagen der Genehmigungsbehérde méglich bleibt. Un-
ter dienstliche Aufze|chnungen des Fernmeldeverkehrs (sog. Randdaten) fallen der
Gespréachsinhalt sowie wer mit wem?36 wie lange Gber einen Fernmeldedienst der
PTT'Betnebe kommuniziert hat. Darunter fallt jede analoge oder digitale DatentGber-
tragung uber eine dem Telefonregal unterstehende Telefonanlage (Gesprache, Te-
lefax usw.). o

' f"v'?mDa enmge kantonale- Strafprozessordnungen das Unmlttelbarkeltsprlnzm vorsehen o
" kann sich, ein Anspruch auf Abspielen der Originaltonb&nder vor. Gericht ergeben, -
wodurch sich die Frage der Aufbewahrungspflicht der Tonbénder einer Telefonuber-
' wachung durch die PTT-Betriebe stellt. Zudem mussen allfallige Antrage zu Entla-
.. stungsbeweisen behandelt resp. auch Schutzbehauptungen in einem Rechtsmittel-
- verfahren noch widerlegt werden kénnen. Wie bis anhin sind die PTT-Betriebe nicht
zur Aufbewahrung der Bander verpflichtet und es bleibt Sache der Anardnungsbe-
3 horde die erforderlichen Originaltonbander herauszuverlangen und aufzubewahren.
. Die Vernlchtung der Bander durch d|e PTT Betrlebe erfolgt damlt weiter in der Regel A
./ nach 14 Tagen. .

Im letzten Satz von Artikel 16 Absatz2 VE FMG wird festgehalten dass d|e Auswer-
tung der Aufzeichnungen auch von der anordnenden Behérde ibernommen werden
kann. Damit wird dem Umstand Rechnung getragen, dass der Trend heute Richtung
~integrale-Abgabeé der Bander resp. Direktschaltungen geht und deshalb die PTT-Be-
triebe gar nicht mehr in der Lage sind, die Auswertung der Aufzeichnungen zu Uber-
nehmen. Bereits heute erfolgt die. Auswertung von Direktschaltungen vollumfanglich
_ durch die anordenden Behorden137 ebenfalls bei einer Wenterleltung samtlicher Auf- - -

134 gemiiss Artikel 1799cies Absatz 1 VE SIGB
135 gemass Artikel 179decies Absatz 2 VE SIGB
136 -d.h. welcher Anschluss mit-weléhem,Anschluss

~ 137 vgl. dazu vorne S. 34
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zeichnungen, wie dies seit BGE 115 |V 67 ff.138 mdglich ist. Hinzu kommt, dass fur
diese Auswertungen vermehrt auch fremdsprachliche Spezialkenntnisse vorausge-
setzt werden mussen, die von den PTT-Betrieben zwar grundséatzlich auch bereitge-
stellt werden kénnten, wobei aber die anfallenden Kosten vollumfanglich abzugelten
waéren,

138. vgl. dazu vorne S. 5
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